Metodické doporuéeni RO OP Doprava &. 6.

Pfijemcam OP Doprava, ktefi realizuji projekty, v jejichz rdmci vznikaji
nahodné pfijmy dle €l. 4.1 dokumentu ,Doporu¢eni COCOF k ¢lanku 55
nafizeni (EK) &. 1083/2006 — projekty generujici pfijmy (navrh COCOF
07/0074/08)“ (tj. vyzisky) se uklada, aby ve véci téchto pfijma aplikovali
nasledujici postupy:

POSTUPY UPLATNOVANE PRO RIZENI A
VYKAZOVANI VYZISKU U PROJEKTU
spolufinancovanych z fondu EU

RIDICi ORGAN OP DOPRAVA
Ministerstvo dopravy - Odbor fondti EU
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1 Uvod

Tento metodicky pokyn je uréen pfijemcim Operaéniho programu doprava. Vzhledem
k tomu, Ze dotéeni pfijemci jsou vefejnopravni subjekty’ hospodafici s vefejnym majetkem,
vztahuje se na né legislativa EU a CR platna pro hospodafeni s majetkem stétu, resp.
majetku pochazejiciho z vefejnych rozpodtu.

Tento metodicky pokyn se nevztahuje na projekty, které podléhaji pravidlim verejné
podpory. Zpusob a mira zohlednéni vynosu z pfipadného vyziskaného materialu u téchto
projektt jsou specifikovany v podminkach pfislusného notifikacniho rozhodnuti o vefejné
podpore.

Cilem tohoto metodického pokynu je odstranit rizika plynouci z nejednotné Upravy fizeni a
vykazovani vyziski a sladit existujici postupy uzivané vramci Operacniho programu
Doprava s postupy definovanymi dle nafizeni a doporuc¢eni EK.

Pfi zpracovani metodického pokynu bylo pfihlédnuto k Doporu¢eni COCOF k pokyndm k ¢l.
55 nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 — Projekty vytvarejici pfijmy, a k pracovnimu dokumentu
organt Komise €. 4 ,Metodické pokyny pro provedeni analyzy nakladl a vynosu*.

Vzhledem ktomu, Ze vyzisky netvofi pfijem ve smyslu ¢l. 55 Obecného nafizeni, nybrz
poloZzku snizujici naklady projektu, fidi se nakladani s vyzisky zejména principem fadného
finanéniho fizeni definovanym v nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢&.1605/2002 (Finanéni
nafizeni) a pfisludnymi pravnimi predpisy CR.

Z hlediska sjednoceni postupl v oblasti vyziskl pak bylo dale pfihlédnuto k problematice
vykazovani vyzisku dle jednotlivych pfijemct Operaéniho programu doprava.

Pfijemci se Fidi timto metodickym pokynem v ramci svych kompetenci danych zfizovaci
listinou nebo jinym opatfenim dle sveého pravniho statutu a v souladu platnymi relevantnimi
pravnimi pfedpisy CR a EU.

Tento metodicky pokyn je obecnym metodickym pokynem, nakladani s vyzisky jednotlivych
pfijemca mize byt specifikovano v ramci vnitinich smérnic a postupt dle konkrétnich
podminek pfislusnych pfijemcu.

Pokud pfijemce nebude postupovat v souladu s timto metodickym pokynem, zaklada
timto divod pro prislusné kontrolni subjekty (RO, SFDI), aby provéfily toto
pochybeni, popf. jej posuzovaly jako podezfeni na nesrovnalost.

" Metodika finanénich toku a kontroly, Vymezeni pojmut (36)
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2 Vybrané pravni predpisy vztahujici se k problematice
vyziski

Pfedpisy EU

Nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002, kterym se
stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi
Nafizeni Rady (ES) & 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském sociédlnim fondu a
Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢ 1260/1999 (dale jen ,Obecné
nafizeni*)

o Doporu¢eni COCOF k ¢lanku 55 nafizeni (EK) €. 1083/2006 — projekty

generujici pfijmy (navrh COCOF 07/0074/08)

Piedpisy CR

Rozpocet, fizeni rizik, kontrola, majetek, ocenovani:

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole

Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpodti

Z&kon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich

Vyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodareni slozek statu a statnich organizaci
s majetkem statu (vedeni operativni evidence)

Zakon €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a 0 zméné nékterych zakonu (zdkon o
ocenovani majetku)

Vyhlaska €. 3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona &. 151/1997 Sb., o
ocenovani majetku a o zméné nékterych zakonu, ve znéni vyhlasky &. 456/2008 Sb.,
ve znéni vyhlasky €. 460/2009 Sb.

Zakon ¢&. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu

Obcansky zakonik ¢. 40/1964 Sb.

Ugetnictvi:

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Vyhlaska ¢&. 410/2009 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona C.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky

Vyhlaska ¢&. 500/2002 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona C.
563/1991 Sb., o uc&etnictvi, pro Ucetni jednotky, které jsou podnikateli G&tujicimi
v soustavé podvojného ucetnictvi

Vyhlaska &. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd?

Cesky U&etni standard pro podnikatele ¢. 019 - Naklady a vynosy

2 uziti pro inventarizace od 1.1.2011
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Metodické predpisy:

¢ Metodika finan¢nich tokd a kontroly program( spolufinancovanych ze strukturalnich
fondl, Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského fondu na programové obdobi
2007-2013

e Metodicka prirucka zplsobilych vydajd pro programy spolufinancované ze
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-2013 (Pravidla
zpusobilosti vydajl)

* Metodické pokyny OPD - aktuéiné platné zavazné metodické pokyny Ministerstva pro
Pfijemce a Zadatele zvefejnéné na http://www.opd.cz.
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3 Pristup k problematice vyzisku definovany dle nafizeni
EU

Jediny metodicky dokument na urovni EU pro programové obdobi 2007-2013, ktery
poskytuje explicitni smérodatny pokyn Kk problematice vyziskl, je Doporu¢eni COCOF
k ¢lanku 55 nafizeni (EK) €. 1083/2006 — projekty generujici pfijmy (navrh COCOF
07/0074/08), ¢l. 4.1, dle néhoz jsou postupy uplatfiované v oblasti vyziskd v odpovédnosti
Clenskych statu:

,U operaci spolufinancovanych z ERDF a FS, které vytvareji pfijmy nad rdmec &lanku 55
Obecného nafizeni, maji Clenské staty odpovédnost urcit, jak stémito pfijmy budou
zachazet, pfi respektovani zasady fadného financniho Fizeni (¢l. 14, odst. 1 Obecného
nafizeni). Napf. nahodné prijmy jako je prodej materialu vytézeného na stavenisti, jako
jsou dlazebni kostky vytézené béhem rekonstrukce silnic, se maji povazovat podle
narodnich pravidel nikoli za projektovy pfijem, ale za vynos snizujici investi¢ni
naklady. Vzhledem ktomu, ze nakladani s takovym vynosem je v narodni odpovédnosti,
Komise muze pfi zjiSténych nedostatcich doporudit ¢lenskym statim zlepSit propojeni
uplatfiovanych postupt se zasadou fadného finan¢niho fizeni*.
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4 Zasada radného financéniho frizeni

Zasada radného financéniho fizeni dle ¢l. 27 Financéniho nafizeni 1605/2002

~Pouziti polozek rozpo€tu musi byt v souladu se zasadou fadného finanéniho Fizeni, to jest
se zasadami hospodarnosti, u€innosti a efektivity:

e Zasada hospodarnosti vyzaduje, aby prostfedky pouzité organem pfi provadéni
jeho &innosti byly k dispozici ve spravnou dobu, v dostate€ném mnozZstvi a pfiméfené
kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu.

e Zasada ucinnosti se tyka dosazeni co nejlepSiho vztahu mezi pouzitymi prostfedky
a dosazenymi vysledky.

e Zasada efektivity se tyka dosazeni stanovenych cili a zamysSlenych vysledkd“.

Uvedené zasady jsou uplatiiovany zejména v ramci pravnich pfedpistd CR vztahujicich se
k rozpoctu, majetku a vykaznictvi.

Z hlediska narizeni EU uplatnéni téchto zasad v pripadé vyzisku znamena, ze dotace
z fondti EU je snizena o vynos (pfijem) z vykazaného vyzisku, realizovaného v ramci
projektu.
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5 Prijmy projektu

Pfijmy podle ¢lanku 55 Obecného nafizeni 1083/2006

.Projektem vytvarejicim pfijmy se rozumi jakdkoli operace zahrnujici investici do
infrastruktury, za jejiz pouzivani se Uctuji poplatky hrazené pfimo uZivateli, nebo jakakoli
operace zahrnujici prodej nebo pronajem pozemkl ¢€i budov nebo jakékoli jiné poskytovani
sluzeb za uplatu®.

Dle metodického doporuéeni RO OP Doprava é. 2° jde o vSechny projekty, které
vytvareji prijmy prostrednictvim poplatkai hrazenych primo uzivateli.

Finan¢ni mezera

Vétsina pfijmu projektu spada do definice podle nafizeni EK €.1083/2006. Ty jsou klicove
pro ureni finanéni mezery tj. pro vypocet objemu prostifedku, které jsou nutné k tomu, aby
nova infrastruktura mohla byt vybudovana, byla Zivotaschopna a zaroven, aby budouci
pfijmy nebyly zahrnuty do dotace.

Finanéni pfijmy z vyziski nejsou pfijmy ve smyslu ¢&lanku 55 obecného nafizeni.
V kone¢ném disledku to znamena, Ze tento pfijem neni mozné pouzit pro vypocet finanéni
mezery.

Pri uréovani finanéni mezery je treba prihlizet pouze k prijmim definovanym jako
penézni prijmy pfimo hrazené uzivateli. Jiné penézni prijmy nesmi byt do uréovani
financni mezery zahrnuty, i kdyz jsou zahrnuty v investic¢ni/financni analyze projektu.

Vypocet finanéni mezery vychazi z ¢l. 55 odst. 2 obecného nafizeni 1083/2006:

,Zpusobilé vydaje projekiu predstavuji hodnotu, ,ktera neprevySi soucasnou hodnotu
investi¢nich nakladd po odecteni sou¢asné hodnoty &istého pfijmu z investice za konkrétni
referenni obdobi*.

Toto vymezeni zpusobilych nakladl ma za cil zajistit dostate€né finan¢ni zdroje pro realizaci
projektu a souCasné zabranit udéleni nepfiméfené vyhody pfijemci podpory
tzv.pfefinancovani). Orientaéni ramec k vypoctu nedostatku ve financovani (finanéni mezery)
u infrastrukturnich projektd vytvérejicich pfijmy v rdmci Operaéniho programu Doprava je
stanoven upfesnujicim pokynem k metodickému doporugeni RO OPD &. 2 ze srpna 2010,
které vychazi z Doporuceni COCOF k ¢lanku 55 nafizeni (EK) &. 1083/2006 — projekty
generujici pfijmy.

Ostatni pfijmy

L2ostatni pfijmy mohou byt vynosy z materialu nebo sluzeb ziskané pfi realizaci investi¢niho
projektu, ktery netvofi pfijem definovany ve smyslu ¢lanku 55 obecného nafizeni. Tento
vynos (pfijem) je vécné ziskdn aktivitami realizace projektu (vyzisky). Finanéni pFijmy

8 http://www.opd.cz/cz/metodicka-doporuceni
Operaéni program IE"W'SI'“" *;"ie ci bua " 8
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v pfipadé vyzisku nejsou chapany jako pfijmy projektu, ale polozky snizujici zpisobilé vydaje
projektu. Tim maze byt i vyuZziti pdvodniho materialu v ramci projektu.

Vyzisky, napf. material ze stavby nebo kameny pochazejici z rekonstrukce vozovky jsou
podle Pravidel zpGsobilosti vydaji povazovany za prijem* (v&cny prispévek) snizujici
zpusobilé vydaje.

Studie proveditelnosti — Finanéni analyza

V hodnoceni projektu v ramci Studie proveditelnosti &i investi€éniho zaméru, popf.jiného
obdobného dokumentu a v ostatnich souvisejicich materidlech predkladanych v ramci
projektové Zzadosti je nutné uvést objem a strukturu vydaji a potencialnich pFijma
identifikovanych v technické respektive v investi¢ni analyze projektu. Veskeré identifikované
pfijmy jsou vyznamné pro uréeni konecné podoby struktury financovani projektu.

Ve finan¢ni analyze je vyznamné podrobnéji popsat i dalSi souvisejici potencialni pfijmy
resp. vynosy pro pfijemce nebo uzivatele pfedmétu projektu, které primarné nenaplfiuji
podstatu definice generovanych pfijmu dle €l. 55 obecného nafizeni 1083/2006.

V jednom projektu se mohou kombinovat jak pfijmy pfedem odhadnutelné, generované na
zakladé poplatkt uzivateli, tak ostatni pfijmy (vynosy) snizujici naklady projektu, na které se
vypocet finanéni mezery nevztahuje (viz obrazek ¢&. 1).

Vyzisky se nachazeji v polozce Ostatni prijmy, a to bud’ v ¢asti neuznatelnych nakladu
(pak nesnizuji zpusobilé vydaje), nebo naopak mohou ovlivnit prostrednictvim snizeni
zpusobilych vydaji v ¢asti evropského financovani podil narodniho spolufinancovani,
coz vSak nema na vypocet finanéni mezery zadny vliv (viz obrazek €. 1).

Z uvedeného davodu doporucujeme (zejména v pripadech, kdy jde o vyssi podil
vyzisku na projektu) odecist hodnotu pripadného vyzisku ze zpusobilych vydaju (podil
evropské casti spolufinancovani) jiz ve finanéni analyze Studie proveditelnosti.

Finanéni mezera =celkové investiéni ndklady — celkové diskontované piijmy

I EU mira finanéni mezery="finanéni mezera x maximaln kofinancovani I Marodni kofinancovani

Ostatni pfijmy

(poloZky sniZujici

Kalkulace struktury financovini

naklady)
Ostatni pFijmy Marodni
(vézanéna Pfispévek EU minus ostatni piijmyvazané na uznateing (kofinancovani
neuznateiné nakladya aktivity minus ostatni
néklady &i aktivity) prijmy)

Obrazek 1

* Viz pravidio 2.13 — Vécné prispévky (,Pravidla zptsobilych vydaji pro programy spolufinancované ze SF a FS
na programové obdobi 2007-2013,ktera jsou schvalena usnesenim viady ze dne 24.ledna 2007 ¢&. 61)

Operaéni program
Doprava
www.OPD.cz
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6 Vyzisky

Nasledujici kapitola se podrobnéji zaméfuje na samotnou problematiku vyziskud, ziskanych
v prubéhu realizace projektu. Pojem vyzisku neni definovan v €l. 55 obecného nafizeni ani v
jiném predpisu EU pro vyuzivani Fondu soudrznosti a strukturalnich fondd v obdobi 2007-
2013.

Pro pfijmy nedefinované ¢lankem 55 plati, Ze ¢lensky stat se fidi ustanovenim ¢&l. 14, odst. 1
Obecného nafizeni a v souladu s €. 48 odst. 2 nafizeni €. 1605/2002 (ES, Euratom) -
¢lensky stat spolupracuje s EK tak, aby opatreni byla realizovana v souladu se
zadsadou radného financniho fizeni, tj. z fonda EU byly proplaceny jen nutné naklady.

Jednotlivi majoritni pfijemci OPD (SZDC, RSD a RVC) definovali typy vyzisk(i a pFislugné
postupy, které jsou uplatfiovany v oblasti jejich plsobnosti. Dal§imi pfijemci OPD, u nichz
prichazeji vyzisky v ivahu, je DP hl. mésta Prahy a Technicka sprava komunikaci hl. mésta
Prahy.

Soucasti této kapitoly je stanoveni jednotného ramce a konkrétni doporuceni pro postupy a
procesy souvisejici s problematikou vyziskd v podminkach OPD. PFi zpracovani problematiky
vyziskd byly vzaty v uvahu vnitini smérnice pfijemcu, zejména pak smérnice Spravy
zelezni¢ni a dopravni cesty.

Obecna definice vyzisku

»Vyzisk je material vyziskany pfi realizaci investicniho projektu, ktery netvofri prijem
definovany ve smyslu ¢lanku 55 obecného nafrizeni. Tento vynos (prijem) je vécné
ziskan aktivitami realizace projektu. Pfijem z vyzisku muize snizovat zpusobilé vydaje
realizovaného projektu®.

Rizika spojena s vyzisky

Neprovedeni odpoctu hodnoty vyziskaného materialu z investicnich
nakladu/zpasobilych vydaji:

e Souvisi s postupy uplatnénymi pfijemcem pfi nakladani s vyzisky.

Nedostate¢ny audit trail:

e Souvisi zejména s nedostate€nou evidenci a inventarizaci (stavebni denik, operativni
a Uucetni evidence). Postupy nakladani s vyzisky musi byt pisemné doloZitelné (s
pfipadnym vyuzitim vnitfnich prfedpisu pfijemce). Neprokazatelnost predani
vytéZeného materialu majiteli, atd.

Podhodnoceni vyziskaného materialu:

e V ramci ocenovani vyziskd je vyznamné zminit rizika spojend s takovym ocenénim,
které by nereflektovalo aktualni trzni ceny daného vyziskaného materialu, popf. jinak
definované smeérodatné aktudlni ceny, pokud prakticky neexistuje trh s danym
materialem.

Evropské unie 10

Investice do vasi budoucnosti
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
Fond soudrZnosti

Operaéni program
a Doprava
www.OPD.cz



Nedodrzeni pravnich predpist

e Plati obecné&, nedodrzeni zakonl a dalSich relevantnich pfedpisu, tedy nejen predpisy
zminéné v legislativni ¢asti tohoto pokynu (nasledkem jejich nedodrzeni mohou byt
napf chybéjici pisemné smlouvy nebo jejich ¢asti vztahuijici se k pfipadnému vyzisku,
nedostate¢ny audit trail ve vztahu k vyzisku a pod).

Nakladani s vyzisky

Nakladani s vyzisky se fidi zdsadou hospodarnosti a efektivnosti, tzn., Ze materialy
vyziskavané na stavbach , opravach nebo rekonstrukcich tvofi plnohodnotny material, ktery
je nutno z davodu hospodarnosti a ochrany Zivotniho prostfedi dale vyuzivat. Ze zakona
vyplyva, Ze hospodareni s urCitym majetkem pfislusi té organizacni slozce statu, ktera jej
potfebuje k pInéni funkci statu nebo jinych ukoll v rdmci své plsobnosti nebo stanoveného
predmétu Cinnosti.

Z hlediska platnych pravnich pfedpisu je nutné vytéZzeny material (vyzisk) pokladat za
movitou véc. Nakladani s timto majetkem se Fidi zakonem &. 219/2000 Sb., o majetku CR a
zakonem €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi (v€etné provadécich vyhlasek k obéma uvedenym
zakonim) a daldimi relevantnimi zakony (viz seznam z&konlU v ¢asti Vybrané pravni

predpisy).

V téch pfipadech, kdy je €ast projektu realizovan v ramci tzv. vyvolané investice, nedojde
k vyzisku, s vyjimkou situace, kdy majitel souhlasi se zahrnutim zlstatkové hodnoty
dotéeného majetku do projektu, resp. s pouzitim vyziskaného materialu v ramci projektu.

V ostatnich pfipadech praci na cizim majetku (kromé& tzv. vyvolané investice) je nutno
postupovat standardné, tj. snizit zpusobilé vydaje o pfipadny vyzisk.
Pfi nakladani s vyzisky je nutno zejména zabezpedit:

e Kvantifikovat a ocenit vytéZeny material (vyzisk)

¢ Ulozit vytézeny material na bezpec¢ném misté, aby se zabranilo moznosti zcizeni

e Vést prukaznou evidenci vyziskaného materialu na stavbé i mimo ni - a to jak
U€etni, tak mimoucetni (operativni evidenci).

e Kprodeji vyziskaného materialu dochazi pouze za splnéni zakonného
predpokladu’. Prodej je realizovan za cenu nejméné ve vysi, ktera je v daném &ase
a misté obvykla.

e Z hlediska predpist EU je nutné zabezpedit, aby evropska ¢ast financovani projektu
byla snizena vzhledem k mife podpory EU o pomérnou ¢ast hodnoty vyzisku,
realizovaného v ramci projektu.

Souvisejici postupy Ize rozdélit do dvou kategorii:

a) Naklady spojené s realizaci projektu:

Pfijemce by se v pfipadé investi¢niho projektu financovaného z evropskych fondd nemél
obohatit. Proto je nutné, aby pfipadny pfijem zaplaceny z nakladd projektu byl posouzen z
hlediska jeho vztahu k cilim a obsahu projektu. V pfipadé, Ze s projektem souvisi, je naklad
spojeny s jeho vyziskanim vzdy uznatelnym nakladem (zpusobilym vydajem).

S Viz zékon &. 219/2000 Sb., § 7, vylaska &. 62/2001 Sb., §§ 21-24
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Existuji i situace, kdy neni nutné vyzisky ve vztahu k projektu fesit. Jedna se o pfipady, kdy
dojde k vyziskani majetku nebo sluzeb z aktivit, které nejsou spojeny se zpusobilymi vydaji
projektu. V tomto pfipadé naklady na vyziskani materidlu nejsou narokovany a proto tedy ani
vyziskany material diky témto aktivitam nemuze byt narokovan jako vyzisk pro zohlednéni
v Cerpani z fondu EU.

b) Postupy souvisejici s realizaci vyzisku:

Z pohledu finan¢nich souvislosti jsou z hlediska investora vyznamné pro vyzisky zejména
vlastnictvi pfislusného majetku a z toho plynouci zakonné predpoklady, ocenéni vyziskaného
materialu, jeho uziti a pfipadné pfijmy utrzené z prodeje vyziskaného majetku.

V pripadé, Ze realizovany vyzisk souvisi s pracemi na cizim majetku, se postupuje
primérené v souladu s platnou legislativou:

1. Jde o vyvolané investice, kdy je vytézeny materidl na zékladé zakona pfevadén
bezuplatné majiteli. O vytéZzeném materidlu z hlediska projektu se neuctuje jako o
vyzisku/vynosu, nybrz jen o souvisejici provedené praci. Vzhledem k tomu, Ze bez
provedeni téchto praci by projekt nebyl realizovan, jde o zplsobily vydaj, nicméné
vytéZeny material nepfedstavuje vyzisk;

2. Jde o prace na cizim majetku, ale nejde pfitom o vyvolané investice. V téchto
pfipadech je realizovan vyzisk, pfesto, ze vytézeny material neni v majetku investora.
Z hlediska vykazani tohoto vyzisku v8ak s ohledem na zakon €. 563/1991 Sb., o
Gdetnictvi a zak. 6. 219/2000 Sb., o majetku CR, existuji pro investora urgité
administrativni pfekazky pro vykazani takového vyzisku, coz je zohlednéno dle ¢asti 7

— Zohlednéni vyzisku v rdmci projektu.

Jednotlivi pfijemci se pfi nakladani s vyzisky Ffidi svymi vnitinimi pFedpisy v souladu
s prislusnymi zdkony a vyhlaskami.
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7 Souvisejici dil¢i postupy

Ocenovani vyzisku

PFi ocefnovani vyziskaného materialu je vyuzita metoda ocenéni reprodukénich pofizovacich
cen.

Reprodukéni porizovaci cena je stanovena jako cena odhadni k datu, kdy je o
dlouhodobém majetku uctovano.

Vzhledem k tomu, Ze u vyzisku jde o material ze stavby, ktery jiz byl pouzit, uplatiiuje se pfi
ohodnoceni odborny odhad:

e Vychazejici jednak konkrétniho stupné opotiebeni/ziistatkové ceny, resp.
vyuZzitelnosti materiélu,

e Ddle zcenové Udrovné, uplatiované v daném misté a Case pro pfislusny typ
materialu.

Pouzitd odhadni metoda musi byt zdokumentovana, aby bylo mozno prokazat, jakym
zpusobem byla odhadni cena stanovena. Pfijemce odpovida v kazdém pfipadé za realnost
stanovené reprodukéni pofizovaci ceny. Je na pfijemci, zda si zpracuje ceniky uzitého
materidlu (na zakladé predpokladanych/realizovanych trznich cen, expertniho odhadu, dle
cenové vyhlasky nebo kombinaci uvedenych zpusobu).

V pfipadech, kdy nejde o vlastni majetek, pfijemci mohou pouzit ceniky majitelt pfislusné
infrastruktury (za pfedpokladu, Ze obecné odpovidaji pozadavkum kladenym na ocefiovani
prostfednictvim reprodukéni pofizovaci ceny v daném misté a Case).

Prodej vytéZeného materialu

Pri aplatném prevodu majetku se prodejni cena sjednava ve vysi, ktera je vdaném
misté a ¢ase obvykla.

Legislativa obecné pfedpoklada, Ze vytézeny material je ve vlastnictvi pfijemce, ktery jediny
muze stimto materialem hospodafit. K prodeji dochazi za zakonného predpokladu (jde o
material, ktery nemohou potiebovat jiné organizacni slozky statu ani statni organizace).

VytéZek z prodeje materialu je v souladu s § 6 odst. 1 pism. i) zakona ¢&. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech pfijmem statniho rozpoc€tu. Vynos se pouzije jako dalSi zdroj
financovani vystavby v souladu s U¢elem zalozeni pfislusné statni organizace.

Obdobné se postupuje u ostatnich vefejnopravnich subjektl, jejichz zakladatel/hlavni
akcionar je organ vefejné spravy nebo jiny vefejnopravni subjekt v souladu se zakonem ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo¢tu.

Pokud je material prodavan dodavateli stavby® (nikoli napt. na $rot), pak je prodej materialu
zahrnut jako jedna z podminek vybérového fizeni na dodavatele stavby. Naklady na

6 Postup uplatnény v pfipadé RSD
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demolice a odklizeni materiall, pfipadné Upravy terénu jsou pfedmétem vybérového fizeni
k realizaci stavby a jsou zahrnuty do rozpodctu stavby.

Zohlednéni vyzisku v ramci projektu

Stanoveni hodnoty vyzisku v rdmci projektu by mélo probihat ve dvou fazich, jako vycisleni
oCekavané hodnoty vyzisku ve finanéni analyze projektu, a nasledné pfi finanénim uzavfeni
projektu, tj. pfi posledni zadosti o platbu (v reprodukéni pofizovaci cené, nebo, v pfipadé
prodeje, v cené prodejni).

Co se tyCe samotného odpoctu hodnoty vyzisku od zpusobilych vydaja projektu, je mozno
postupovat ve dvou variantach:

a) Odpocet je proveden jiz v pripravné fazi projektu (studie proveditelnosti -
finanéni analyza-investi¢ni zamér-projektova dokumentace).

b) Odpodet je proveden az pii posledni zadosti o platbu’.

K odstranéni rizik souvisejicich s rozpoctem finan¢nich zdroji projekiu se jevi vhodnégjsi
varianta a), nicméné tato varianta se da pouzit jen tehdy, kdy je zohlednéna jiz v pfipravné
fazi ve finan¢ni analyze. V ostatnich pfipadech se pouzije varianta b), tj. odpocet vyzisku je
proveden az pfi posledni Zadosti o platbu.

Konkrétni postupy souvisejici s odpoétem vyziskaného materidlu zavisi na pouziti
vyziskaného materiélu v projektu (viz pfiloha €. 1), a je na pfijemci, ktery pfistup zvoli.

U vyzisku realizovaného na cizim majetku byla s ohledem na administrativni prekazky
stanovena pro vykazani vyzisku referenéni hranice max. do 250 000 Ké&® véetné, pfi
které neni nutno vyzisk vykazovat. | vtomto pripadé je nutné vytézeny material
uskladnit, evidovat a ocenit, tak, aby bylo mozné provést prokazatelné predani majiteli
a byla dolozitelna auditni stopa.

U vyvolanych investic se postupuje obdobné, avSak bez ohledu na vysi vyzisku, tj.
vyzisk se nevykazuje.

Auditni stopa vyzisku v projektové dokumentaci

Moznym rizikem pro fizeni projektl ze strany ministerstva je nezajisténi adekvatni auditni
stopy pro proces pfijmua projektd spojenych s vyzisky. Pokud je dle projektové dokumentace /
studie proveditelnosti - investi€éniho zaméru patrné, Ze v projektu vzniknou vyzisky, musi byt
prokazatelné v jakém objemu a zejména v jaké hodnoté byly vyzisky realizovany, pfipadné
jakym zpusobem s nimi bylo dale nakladano.

Vy8Si mira rizika je zejména u vyziskaného majetku, ktery neni ve vlastnictvi pfijemcu
projektu.

V souvislosti s poZzadavky na dostatecny audit trail (auditni stopu) doporu€ujeme vymezit
mozné vyzisky v nasledujicich fazich a dokumentech k projektu:

7'V tomto pfipadé dochazi k redlinému snizeni rozpo&tovanych zptsobilych vydajti a navyseni
nezpusobilych vydajl

¥ Stanovena hranice vychazi z nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006, kdy je hranice 10 000 EUR
akceptovana pro ucely hlaSeni nesrovnalosti (do této hranice nepodléhaji nesrovnalosti hlaseni)
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1. Ve Studii proveditelnosti ¢&i investi€nim zaméru/projektové dokumentaci (dale
souhrnné jen ,dokumentace projektu”) bude uvedena olekavana uroven vyziskad.
Finanéni analyza bude obsahovat samostatnou Cast tykajici se ostatnich pfijmu
projektu (pfijmy, které neni mozné klasifikovat dle &l. 55)°. Hodnoty vstupujici do
analyzy jsou stanoveny zejména z projektu (technické €asti studie proveditelnosti) a
dale na zakladé statistik, empiricky, atd.

2. U kazdého projektu by hodnota uvadéna v dokumentaci projektu méla vstupovat do
projektové zadosti Benefit a v pfipadé velkych projekttd do velké Zzadosti v ¢asti ,H
2.2e"

3. Vzhledem k velice problematickému odhadu vySe vyziskGl zejména ve vztahu Kk trzni
situaci a jejich kone¢nému objemu pfed zapocetim projektu, bude pfi zavére€ném
vyporadani projektu uvadéna konecna vySe vyzisku investicniho projektu a jejich
rozdil od puavodni hodnoty uvadéné v dokumentaci projektu (finanéni analyze) bude
odpovidajicim zplsobem zohlednén.

4. Prijemce dolozi v pfiloze Zavére¢né zadosti o platbu, jakym zptsobem bylo s vyzisky
nakladano a jejich zpusob ocenéni. Tuto informaci bude zaroveri obsahovat
Zavéretna monitorovaci zprava, popf. Nasledna monitorovaci zprava.

% Viz obr. 1 na str. 5 tohoto metodického pokynu
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8 Shrnuti

Vyzisky stejné jako vSechny ostatni pfijmy projektu by mély byt definovany na
zacatku projektu a minimalné expertnim odhadem by méla byt stanovena jejich vyse.
Dale budou uvedeny v Zadosti o projekt a nakonec pfesné vycisleny pfi zavérecném
vyuctovani projektu, kde se pfipadné objevuji v konecné vysi. Pfi vypofadani posledni
zadosti o platbu je vyrovnan rozdil od pfedpokladaného pfijmu v dokumentaci
projektu respektive v rozpoctu, ktery byl pfedmétem smlouvy &i rozhodnuti.

ldentifikované vyzisky souvisejici se zpUsobilymi aktivitami resp. pfijmy je nutné
zohlednit pfi finanénim vyporadani projektu. Je na zvazeni pfijemce, zda se s vyzisky
vyporada dle postupl rozélenénych podle jednotlivych typl vyziski a uvedenych
v Pfiloze 1, nebo vykaze veSkeré vyzisky jako sumu. V pfipadé, Ze pfijemce vykaze
vyzisky jako agregované cislo, je tato suma odectena od pfispévku z EU v poméru
spolufinancovani EU/CR.

V kone¢ném vyporadani po skonceni projektu je zohlednén vyzisk v poméru
financovani ze zdrojid EU /CR obdobné, jako v pfipadé pfijmi ve smyslu &lanku 55,
1083/2006 (Doporuceni COCOF k ¢€lanku 55 nafizeni (EK) €. 1083/2006 — projekty
generujici pfijmy (navrh COCOF 07/0074/08)
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Pfiloha €. 1 — Postupy vykazovani odpoctu vyzisku

zpusobilych vydajich projektu

na

Zpusobilé aktivity (Eligible expenditures)

Pouziti v projektu

Prodej

Na sklad

Nezpusobilé aktivity
(Non-eligible
expenditures)

Popis V pfipadé renovace V pfipadé vyziskani | V pfipadé vyziskani Naklady na vyziskani
problému vyziskaného materidlu, ktery je materidlu, ktery je materialu nejsou
materidlu a jeho nahrazovan novym, | nahrazovan novym, je uznatelné v rdmci
opétovného pouziti je tfeba vyzisk tfeba vyzisk v pIné vysi investiéniho projektu.
jsou naklady na tuto odecist od ¢astky odecist od ¢astky Vyzisk tedy zlistava
renovaci uznatelné. narokované z EU narokované z EU prijemci. Naklady na
Pouziti pavodniho v poméru v poméru financovani. vyziskani nese
materialu misto financovani. Tento material je prijemce.
nového neni pfijemci ocenovan v reproduk&nich
zadnym zpUGsobem cenach (cena, za kterou
kompenzovano (byl by byl majetek pofizen
proveden odpocet jiz v dobé, kdy se Uctuje).
v ramci finanéni
analyzy (Studie
proveditelnosti).
Vypocet Odpocet = pFijmy Odpocet = hodnota
odpoctu n/a z prodeje vyziskaného materialu n/a
vyzisku vyziskaného ocenéného
materialu v reprodukénich cenach
Indikativni L Hodnota vyziskd
vypocet n/a 2PB|(J)en; dz géé’,{skéao v reprodukénich cenach = | n/a
» odpocet = 200, odpo&et = 200
Indikativni | Cast starych kolejnic | Nepouzité Vyziskané vyhybky, koleje | Vytézené dfeviny,
priklad je v projektu pouzita vyziskané vyhybky | nepouzité v projekiu a které projekt
namisto novych. z pGvodni trasy evidovany na skladé. neuvazuje (naklady
Pavodni zZivicny jsou prodany, na tézbu nejsou
povrch je recyklovan pfipadné pfijem ze v ramci projektu).
a pouZit znovu. Srotu.
Rizika Nedostate¢ny audit Nedostate¢ny audit | Nedostate¢ny audit trail. Riziko spojené

trail

trail. Podhodnoceni
vyziskl pfi
ocenovani.
Duplicitni
proplaceni
uznatelnych
nakladl projektu na
konkrétni polozku
schvaleného
projektového
rozpoctu.

Podhodnoceni vyzisku pfi
ocenovani. Duplicitni
proplaceni uznatelnych
nakladl projektu na
konkrétni polozku
schvaleného projektového
rozpoctu.

s moznym délenim
verejné zakazky,

v pfipadé oddélovani
procesl pro vyzisky
spojené se
zpusobilymi a
nezplsobilymi vydaji
projektu.

A
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Pfiloha €. 2 — Pravni ramec pro analyzu vyziskud

Pfiloha obsahuje vynatky z nejvyznamnéjSich dokumentd, které byly brany v potaz pfi formulaci tohoto
metodického materialu:

Narizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi
financni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi

(11) Zésada fadného finanéniho Fizeni by méla byt definovana odkazem na zasady hospodarnosti,
ucginnosti a efektivity a jeji dodrzovani by mélo byt zajisténo sledovanim pomoci vykonnostnich ukazateld
pro kazdou oblast ¢innosti a méfitelnych tak, aby bylo mozno zhodnotit vysledky. Organy by mély provadét
hodnoceni ex ante a ex post v souladu s pokyny stanovenymi Komisi.

Clanek 27

1. Pouziti polozek rozpoctu musi byt v souladu se zasadou fadného finanéniho Fizeni, to jest se zasadami
hospodarnosti, G¢innosti a efektivity.

2. Zasada hospodarnosti vyzaduje, aby prostfedky pouzité organem pfi provadéni jeho ¢&innosti byly
k dispozici ve spravnou dobu, v dostateéném mnozstvi a pfiméfené kvalité a za nejvyhodné;jsi cenu.

Zasada ucinnosti se tyka dosazeni co nejlepSiho vztahu mezi pouzitymi prostfedky a dosazenymi vysledky.

Zasada efektivity se tyka dosazeni stanovenych cild a zamyslenych vysledka.

3. Pro vSechny oblasti ¢innosti, na které se vztahuje rozpocet, jsou stanoveny konkrétni, méfitelné,
dosazitelné, odpovidajici a Casové vymezené cile. Dosazeni téchto cild se kontroluje pomoci
vykonnostnich ukazateld pro kazdou ¢innost a Gtvary pfislusné pro vydaje pfedavaji odpovidajici informace
rozpoctovému organu. Tyto informace, uvedené v ¢l. 33 odst. 2 pism. d), se pfedavaji kazdoro¢né a
nejpozdéji s dokumenty pfilozenymi k pfedbéznému navrhu rozpodctu.

Clanek 33-2d

d) vykazy o ¢innosti, které obsahuji:

— informace o dosazeni vSech pfedem stanovenych, konkrétnich, méfiteinych, dosazitelnych,
odpovidajicich a ¢asové vymezenych cilt pro rGizné ¢innosti, jakoz i nové cile méfené pomoci ukazateld,

— pIné oddvodnéni a rozbor nakladl a pfinost navrhovanych zmén na Grovni prostfedkd,

— jasné oduvodnéni pro zasah na Grovni EU, mimo jiné pfi sou¢asném dodrzeni zasady subsidiarity,

— informace o mirach pInéni €innosti v pfedchozim roce a o mirach pinéni pro bézny rok.

Vysledky hodnoceni jsou pfezkoumany a pouzity k prokdzani vyhod, které mlze navrhovana zména
rozpodtu prinést;

Vystupy auditni zpravy Evropského ucetniho dvora

Obsah nésledujicich ustanoveni vychazi z Nafizeni komise ES €. 448/2004, které upravovalo problematiku
pfjma projektu v minulém programovacim obdobi. Obsah nasledujicich ustanoveni je vyznamny pro
pochopeni pfistupu organu EU k oblasti pfijmu projektu.

Pravidlo €. 2: U€etni zpracovani pfijmu

1. ,Pfijmy*“ se pro Gcely tohoto pravidla rozuméji prostfedky ziskané z prodeje, pronajmd, sluzeb, zapisného
nebo jiné rovnocenné pfijmy za obdobi uskute¢fiovani spolufinancované &innosti nebo za delSi obdobi
stanovené ¢lenskym statem az do ukonceni podpory, s vyjimkou:

a) pfijma vytvofenych za doby hospodarské zivotnosti spolufinancovanych investic, jez podiéhaji zvlastnim
ustanovenim ¢l. 29 odst. 4 obecného nafizeni;

b) pfijmu vytvofenych v ramci opatfeni finanéniho inzenyrstvi uvedenych v pravidlech €. 8, 9 a 10;

C) prispévkd soukromého sektoru na spolufinancovani &innosti, které jsou spolu s vefejnymi prispévky
uvedeny ve finan¢nich pfehledech pfislusné podpory.

2. PFijmy uvedené v bodé 1 predstavu;ji prostfedky, které snizuji vysi podilu spolufinancovani strukturalnich
fondd pozadovaného u dané ¢&innosti. JeSté pfed uréenim podilu strukturdlnich fondl a nejpozdsji
v okamziku ukon€eni podpory se tyto pfijmy odvozuji ze zpUsobilych vydaja €innosti v celé jejich vySi nebo
pomérné podle toho, zda byly vydaje vytvofeny v ramci spolufinancované ¢innosti celkové nebo ¢astecné.
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Clanek 55 Obecného nafizeni 1083/2006

1. Pro Gcely tohoto nafizeni se projektem vytvarejicim piijmy rozumi jakakoli operace zahrnujici investici do
infrastruktury, za jejiz pouzivani se Uctuji poplatky hrazené pfimo uzivateli, nebo jakakoli operace zahrnujici
prodej nebo pronajem pozemk &i budov nebo jakékoli jiné poskytovani sluzeb za Uplatu.

2. Zpusobilé vydaje na projekty vytvarejici pfijmy nepfevysi souéasnou hodnotu investiénich nakladd, po
odecteni sou¢asné hodnoty ¢istého pfijmu z investice za konkrétni referencni
obdobi, na:

a) investice do infrastruktury nebo
b) jiné projekty, u kterych Ize pfijmy pfedem objektivné odhadnout.

Pokud nejsou pro spolufinancovani zpusobilé veSkeré investiéni naklady, pfidéluje se GCisty prijem
v pomérné vysi na zplsobilé a nezplisobilé &asti investiénich nakladd. Pfi vypodtu bere Ridici organ v
tvahu referenéni obdobi pfiméfené pro kategorii dotyéné investice, kategorii projektu, bézné ocekavanou
ziskovost dané kategorie investice, pouziti zasady ,zneciStovatel plati“ a pfipadné aspekty rovnosti
v souvislosti s relativni prosperitou daného ¢lenského statu.

3. Pokud neni objektivné mozné odhadnout pfijmy pfedem, odecétou se pfijmy vytvofené do péti let od
ukonceni operace od vydaji vykdzanych Komisi. Odecteni provede certifikacni orgdn nejpozdéji pfi
¢aste¢ném nebo kone&ném uzavreni operaéniho programu. Zadost o platbu koneéného zustatku se opravi
odpovidajicim zplsobem.

4. Pokud se nejpozdéji tfi roky po uzavieni operaéniho programu zjisti, ze ur€ita operace vytvofila pFijmy,
které nebyly zohlednény podle odstavcu 2 a 3, jsou tyto pfijmy vraceny do
souhrnného rozpoctu Evropské unie v poméru k pFispévku z fondd.

6. Tento ¢lanek se nepouzije na projekty podiéhajici pravidlim o statni podpofe ve smyslu ¢lanku 87
Smlouvy.
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