Příloha č.4 - Metodické pokyny pro příjemce OPD
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Postupy pro zadávání žádostí o platby v poměru 85:15 u projektů které generují budoucí příjmy

Pro posílení čerpání finančních prostředků ze zdrojů EU v rámci OPD a vzhledem k tomu, že v současné době není zajištěn dostatek finančních prostředků na národní spolufinancování projektů OPD, bylo u projektů Správy železniční dopravní cesty s.o. a Ředitelství silnic a dálnic p.o. rozhodnuto, že financování projektů generujících budoucí příjmy bude prováděno v poměru 85% z prostředků OPD a 15% z prostředků národního financování (národní prostředky SFDI, případně prostředky Evropské investiční banky – EIB). Tato míra spolufinancování bude uplatněna až do výše finanční mezery projektu, výdaje připadající na částku nad finanční mezeru projektu budou hrazeny plně z národních prostředků.  
Postupy, které jsou řešeny touto příručkou, jsou určeny pouze pro projekty generující budoucí příjmy. Projekty, které negenerují budoucí příjmy, budou administrovány standardně v poměru 85:15 tak jako doposud.

Uvedený způsob financování 85:15 byl projednán a schválen Platebním a certifikačním orgánem (PCO) – odborem Národního fondu Ministerstva financí ČR. 
Text, který je v následujícím popisu uvedený kurzivou, uvádí činnosti které bude provádět ŘO (MD) a ZS (SFDI). 

Výhody přechodu na financování v poměru 85:15


-
možnost hradit žádosti o platbu ve větší míře z prostředků určených na předfinancování z OPD a tak eliminovat problém s dočasným nedostatkem  zajištění národních prostředků, resp. prostředků SFDI/úvěru EIB. Díky tomu bude zajištěn dostatek finančních prostředků na národní spolufinancování projektů a nedojde k zastavení proplácení žádostí o platbu;  
-
posílení čerpání finančních prostředků ze zdrojů EU v rámci OPD;

-
snížení rizika neplnění pravidla n+3/n+2 - pokud roční rozpočtový závazek jednotlivého operačního programu (OP) není vyčerpán do konce kalendářního roku n+3 (pro léta 2007–2010 včetně) resp. n+2 (pro léta 2011–2013), snižuje se alokace finančních prostředků na dotyčný kalendářní rok tohoto OP o nevyčerpanou částku, která je pak navrácena zpět do rozpočtu EU.
Důležitým okamžikem, který je třeba zajistit,  je aby v poměru financování 85:15 nedošlo k překročení částky finanční mezery projektu. Částka 85% finanční mezery odpovídá alokaci prostředků OPD schválené na projektu a uvedené ve schvalovacím protokolu. Současně je třeba zajistit aby vždy v průběhu realizace projektu byl celkový poměr spolufinancování z prostředků na předfinancování OPD maximálně 85%. Při zadávání požadavku na proplacení do formuláře zjednodušené žádosti o platbu je vždy požadavek na proplacení z prostředků OPD na jednotlivých fakturách zaokrouhlován směrem dolů tak, aby nedošlo k proplacení z OPD vyšší částky než je 85% vynaložených nákladů.

Vzhledem k tomu, že příjemce provádí zaúčtování vystavených faktur do účetního systému v poměru financování z prostředků OPD a prostředků SFDI/EIB, provede příjemce rozdělení požadavku ve zjednodušené žádosti o platbu z prostředků OPD a prostředků SFDI/EIB. SFDI přes internetové stránky www.sfdi.cz zpřístupní příjemcům webovou aplikaci pro výpočet zbývající částky pro financování OPD na jednotlivých projektech. Zbývající část žádosti o platbu bude příjemcem žádána k proplacení z prostředků SFDI/EIB.
Změny vyplývající z přechodu na financování v poměru 85:15 se promítnou do administrace žádostí o platbu následujícím způsobem:

Žádosti o platby na nových projektech, na kterých dosud nebyla příjemcem žádost o platbu na SFDI předložena: 

Zjednodušené žádosti o platbu na těchto nových projektech budou předkládány příjemcem na SFDI v poměru 85% financování z OPD a 15% financování z prostředků SFDI/EIB. Hraniční žádostí o platbu je žádost, která vyčerpá finanční prostředky do výše finanční mezery. Nesmí dojít k překročení celkové žádané částky OPD jak je uvedena jako alokace OPD na Schvalovacím protokolu a v Rámcové smlouvě na projekt. V případě, že je na projektu vydané Rozhodnutí EK, je možno čerpat prostředky OPD pouze do výše 85ti% finanční mezery uvedené v Rozhodnutí EK v EUR, a to do výše CZK zaúčtovaných do IS Viola podle aktuálního kurzu Evropské centrální banky (ECB).
V žádosti o platbu, která dočerpá částku finanční mezery, bude částka nad finanční mezeru hrazena pouze z prostředků SFDI/EIB. Příjemce žádá o prostředky OPD, zbývající část žádosti o platbu je žádána k proplacení z prostředků SFDI/EIB. Při zadávání hraniční žádosti o platbu musí SFDI do Monitu 7+ zadat žádost o platbu ve 3 klasifikacích: 
-
prostředky společenství (OPD) do celkové výše 85% finanční mezery, tzn. do výše alokace OPD uvedené ve Schvalovacím protokolu a v Rámcové smlouvě na projekt; 
-
odpovídající část 15% spolufinancování z národních prostředků (SFDI/EIB) k 85% části OPD; 

-
částka nad finanční mezeru z národních prostředků (SFDI/EIB). Tato částka nebude v MSC2007 autorizována a nebude přenesena do IS Viola. Tato klasifikace bude SFDI zadávána do Monit7+ s odpovídajícím příznakem aby nedocházelo k jejímu přenosu do IS Viola.
Další žádosti o platbu budou příjemcem žádány a hrazeny SFDI pouze z prostředků SFDI/EIB. Tato klasifikace bude SFDI zadávána do Monit7+ s odpovídajícím příznakem tak,  aby nedocházelo k jejímu přenosu do IS Viola.  
Žádosti o platby na projektech, na kterých již byly příjemcem předloženy žádosti o platby na SFDI v původní snížené míře spolufinancování
V těchto případech je třeba rozlišit projekty na:
1) projekty, u nichž je souhrnná částka národního financování, již předložená příjemcem na SFDI v žádostech o platbu, nižší než 15% finanční mezery.

2) projekty, u nichž je souhrnná částka národního financování, již předložená příjemcem na SFDI v žádostech o platbu, vyšší než 15% finanční mezery.

1) Projekty, u nichž je souhrnná částka národního financování, předložená příjemcem na SFDI v žádostech o platbu, nižší než 15% finanční mezery
V takovém případě zajistí MD přenos do IS Viola všech klasifikací již předložených žádostí o platby, které připadají na budoucí příjmy.

U těchto projektů bude příjemce žádat o proplacení nově předkládaných žádostí o platby ze 100% z prostředků OPD, a to až do té výše, dokud nedojde k dorovnání na 85% prostředků OPD a 15% z již žádaných prostředků SFDI/EIB. To znamená, že příjemce bude žádat o proplacení žádostí o platbu ve výši 100% z OPD, a to maximálně do výše 85/15 prostředků národního financování již vyžádaných příjemcem v rámci předchozích žádostí o platbu..

Část hraniční žádosti, nad souhrnnou částku OPD 85/15 již vyžádaných prostředků národního financování, bude příjemcem žádána k proplacení v poměru 85:15. Reálně to znamená, že žádost o platbu bude předložena pro financování z OPD mezi 85ti a 100%.
Další žádosti o platbu bude příjemce překládat na SFDI v poměru 85:15, a to až do dosažení celkové částky OPD v žádostech o platbu do výše 85% finanční mezery. Nesmí dojít k překročení celkové žádané částky OPD jak je uvedena jako alokace OPD na Schvalovacím protokolu a v Rámcové smlouvě na projekt. V případě, že je na projektu vydané Rozhodnutí EK, je možno čerpat prostředky OPD pouze do výše 85ti% finanční mezery uvedené v Rozhodnutí EK v EUR, a to do výše CZK zaúčtovaných do IS Viola podle aktuálního kurzu ECB.

V žádosti o platbu, která dočerpá částku finanční mezery, bude částka nad finanční mezeru hrazena pouze z prostředků SFDI/EIB. Příjemce žádá o prostředky OPD do výše schválené dotace, zbývající část žádosti o platbu je žádána k proplacení z prostředků SFDI/EIB. Při zadávání hraniční žádosti o platbu musí SFDI do Monitu 7+ zadat žádost o platbu ve 3 klasifikacích: 

-
prostředky společenství (OPD) do celkové výše 85% finanční mezery, tzn. do výše alokace OPD uvedené ve Schvalovacím protokolu a v Rámcové smlouvě na projekt; 

-
odpovídající část 15% spolufinancování z národních prostředků (SFDI/EIB) k 85% části OPD; 

-
částka nad finanční mezeru z národních prostředků (SFDI/EIB). Tato částka nebude v MSC2007 autorizována a nebude přenesena do IS Viola. Tato klasifikace bude SFDI zadávána do Monit7+ s odpovídajícím příznakem aby nedocházelo k jejímu přenosu do IS Viola.

Další žádosti o platbu budou příjemcem žádány a hrazeny SFDI pouze z prostředků SFDI/EIB. Klasifikace obsahující tyto prostředky nad finanční mezeru bude SFDI zadávána do Monit7+ s odpovídajícím příznakem tak,  aby nedocházelo k jejímu přenosu do IS Viola.

2) Projekty, u nichž je souhrnná částka národního financování, předložená příjemcem na SFDI v žádostech o platbu, vyšší než 15% finanční mezery

V takovém případě MD zajistí přenos do IS Viola klasifikací již předložených žádostí o platby, které připadají na budoucí příjmy, a to až do té výše, aby celkové národní prostředky přenesené do IS Viola byly maximálně 15% finanční mezery. 
U těchto projektů bude příjemce žádat o proplacení nově předkládaných žádostí o platby ze 100% z prostředků OPD, a to až do celkové částky vyžádaných prostředků OPD ve výši 85% finanční mezery. Nesmí dojít k překročení celkové žádané částky OPD jak je uvedena jako alokace OPD na Schvalovacím protokolu a v Rámcové smlouvě na projekt. V případě, že je na projektu vydané Rozhodnutí EK, je možno čerpat prostředky OPD pouze do výše 85ti% finanční mezery uvedené v Rozhodnutí EK v EUR. 
V žádosti o platbu, která z prostředků OPD dočerpá částku finanční mezery, bude částka nad finanční mezeru hrazena pouze z prostředků SFDI/EIB. Klasifikace obsahující tyto prostředky nad finanční mezeru bude SFDI zadávána do Monit7+ s odpovídajícím příznakem tak,  aby nedocházelo k jejímu přenosu do IS Viola.

Doplňující informace:

Čerpání prostředků do výše finanční mezery uvedené v Rozhodnutí EK
V případě velkých projektů schválených na úrovni EK je známá alokace celkových způsobilých nákladů v EUR a tím pádem i výše EU podílu v EUR. Z prostředků OPD nesmí být vyžádáno více než 85% finanční mezery uvedené v EUR v Rozhodnutí EK.
Kurz pro přepočet na částku v EUR je kurzem Evropské centrální banky, aktuálním v okamžiku zaúčtování jednotlivých žádostí do IS Viola. Kurz je uveden na stránkách:  

http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=currency_historique&currency=CZK&Language=en   
Pro výpočet zbývajících prostředků v EUR uloží ŘO na http://e-uloziste.opd.cz , sekce OP Doprava/Sledování čerpání v EUR na VP (tato sekce bude přístupná pro příjemce i SFDI), tabulku se zaúčtovanými žádostmi o platby do IS Viola s částkami v EUR.  Tuto tabulku bude ŘO aktualizovat vždy po zaúčtování souhrnných žádostí do IS Viola. 
Příjemce je povinen při předkládání žádosti o platbu zajistit, aby nedošlo k překročení částky příspěvku OPD v EUR uvedené v Rozhodnutí EK, a to následujícím způsobem:

1) Z tabulky na úložišti zjistí výši již vyžádaných prostředků v EUR (žádosti, které jsou zaúčtovány do IS Viola).
2) Žádost, kterou se chystá předložit a případně další žádosti, které již na SFDI předložil, ale nejsou uvedeny v tabulce (tzn. dosud nejsou zaúčtovány v IS Viola), přepočte aktuálním kurzem ECB platným pro kalendářní měsíc (viz výše), ve kterém bude žádost předložena.
3) Pokud by příspěvek OPD v EUR v těchto žádostech převyšoval částku příspěvku OPD v EUR uvedenou v Rozhodnutí EK, je příjemce oprávněn v předkládané žádosti o platbu žádat prostředky z OPD pouze Rozhodnutí EK v EUR (tzn. příjemce žádost o platbu upraví tak, že navýší částku národního spolufinancování a zároveň poníží požadovaný příspěvek OPD).
Sledování nepřekročení vyžádané částky v EUR bude dále provádět SFDI ve spolupráci s MD, příjemce bude o takových žádostech o platbu kterými by mohl čerpat prostředky do výše finanční mezery uvedené v EUR v Rozhodnutí EK (hraniční žádosti) informován ad hoc.
Vzhledem k tomu, že kurz je stanoven vždy na kalendářní měsíc, je nutno, aby v případě takové hraniční žádosti předložil příjemce žádost o platbu na SFDI nejpozději do 7. kalendářního dne od začátku měsíce, aby bylo možno žádost zkontrolovat, proplatit, refundovat od PCO a přiřadit jí kurz v IS Viola ve stejném měsíci, kdy byla příjemcem předložena na SFDI.
Postup v případě, kdy celkové způsobilé výdaje na projektu budou nižší než původní předpokládané náklady uvedené ve Schvalovacím protokolu a Rámcové smlouvě
V případě, že celkové způsobilé náklady projektu budou nižší než původní předpoklad uvedený ve Schvalovacím protokolu a v Rámcové smlouvě, bude nižší i částka finanční mezery a tím i částka příspěvku z OPD. Může tak do jít k tomu, že v průběhu realizace projektu bude vyplaceno více prostředků OPD než jaký je nárok. Takové neoprávněně vyplacené prostředky budou řešeny jako vratky.
Aby se předešlo takovým vratkám, je příjemce povinen informovat SFDI o aktuálních předpokládaných způsobilých nákladech projektu. 
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