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1 Manazerské shrnuti

1.1 Metodologie projektu
Obsah dokumentu

Tento dokument shrnuje vysledky projektu 1p/05-3lfkace principu PPP ip realizaci politiky
HSS” (dale jen ,projekt*), jehoz&ené zamteni vychazelo ze zadavaci dokumentace odboru Ramce
podpory Spol&enstvi Ministerstva pro mistni rozvoj a zup¥znych rozhovar a dopordeni
pracovniki odboru RPS a dalSich zainteresovanych résadrava vychazi z poznatkziskanych

v prabéhu prvnich tech ngsial roku 2006 a na jejim zpracovani se podilelo karisar slozené ze
zastupé spolenosti Deloitte, Elbona, CopiRisco a advokatni kédteeHavel&Holasek.

Cile projektu

Cilem projektu bylo identifikovat moznosti kombima®PP projekt a financovani z fondEU a v
navaznosti na identifikované moznosti zpracovanaer doportieni pro programovani atipravu
implementace pro programovaci obdobi (2007-2013).

Dil¢i cile projektu

« Provést analyzu pravnich dokuménha Grovni ES a pravniho ramdéR upravujiciho
problematiku PPP projelkt

» identifikovat bariéry komplikujici kombinaci PPPojekti spolufinancovanych z foricEU;
» definovat konkrétni dopoteni pro eliminaci vlivu bariér,

e uréit vhodné oblasti pro realizaci PPP projekt

» definovat z4kladni modely kombinace PPP prdgjekfond: EU;

e zpracovat modelovy projekt.

Struktura dokumentu

Projekt je podle svéhogeného zaréeni rozélen do dvou hlavnickasti. Prvnicast dokumentu se
zabyva analyzou komunitarniho prava a pravnitddpisi CR s vazbou na problematiku PPP
projekti. Druh& ¢ast dokumentu identifikuje relevantni bariéry aikaz které mohou negati¥n
ovlivnit moznosti implementace PPP projelgpolufinancovanych z folidEU. Pro snazSi orientaci
jsou tyto bariéry a rizika strukturovany do 2 hlamurovni:

1. Programovaci - bariery a rizika na této urovni motsbouzit jako podklad pro diskuzi s
Evropskou komisi a VIadoUR, potazmo s déenymi ministerstvy &idicimi organy.

2. Projektova - problémy této Uro¥rmohou byt diskutovany na Urovni jednotlivyétdicich
orgamn pii zpracovani opetaich program a pirucek pro Zadatele

Dale jsou v analyze bariéry a rizika relghy do néasledujicich podoblasti: legislativni, i@ar
souvisejici se strukturou financovani, orgattidaa procesni bariéry a ostatni. Ke kazdé baijé
uveden strény popis, véem je spabvano jeji potencialni riziko. Prvni navrh bariéd bliskutovan
individualne s pracovniky ministerstev a dalSich zainteresosfanysubjekii zasteSujicich
problematiku fond EU a PPP projekit(piehled realizovanych séhek je uveden vifloze¢. 5) a dale
byl diskutovan na pracovnim semihnh I. fazi projektu, ktery se konal dne 22. Un@G05. Ze zakra
seminde vyplynulo, Ze resorty projevuji velky zajem o taagni model realizace PPP projekt
spolufinancovanych z forid EU ve smyslu definovani role kofreého pijemce, vlastnika
infrastruktury ¢i jiného objektu investice a ve vymezeni smluvniphdminek mezi J@jnym
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subjektem a provozovatelem. Druhou prioritni oblagta problematika cash-flow a aplikace vypo
finanéni mezery v souladu s fichi 64 na konkrétnidiklpdech projekt. Pra proto byly tmto

otazkam ¥novana zvlastni kapitola ,Zakladni modely kombinace PPP a faridU“. Problematika
financovani je popséana v podkapitole 8.6 ,Vygb vySe pispivku z EU na projekt KAMPUS
Jihlava“.

Projektovy tym se snazil flexibitnreagovat na aktualni vyvoj, snazil se v maximéatiie zapracovat
vychodiska a naroky vyplyvajici z provdch pedpidi a z fichi vydanych v gibéhu realizace
projektu.

Pti zpracovani kapitoly} ,Navrh oblasti pro kombinaci PPP a fandU dle jednotlivych opetaich
prograni“ se vychazelo z aktualnich navrhpriorit oper&nich program poskytnutych ke dni
17.3.2006. Otazka realizace projekta bazi PPP modelu byla detéildiskutovana se zpracovateli
oper&nich programi a ze z&wra z ®chto jednani vyplynulo, které resorty projevujiezdj o jejich
realizaci. U rkterych operénich program jsou uvedeny i konkrétni projekty, tentocey ale neni
uplny coz je zpsobeno pr&y probihajicim mapovanim absénd kapacity. Do konce realizace tohoto
projektu nebyly vystupy z mapovéani absspkapacity k dispozici. V Kapitolé ,Technick4 pomoc*
jsou zpracovany ipominky k sodasnému popisu a navrzené férmyuziti finartnich prostedki

z oper&niho programu Technickd pomoc a z alokace na priddchnicka pomoc u jednotlivych
operd&nich program. Uvadime rovsz prehled aktivit, které jsou z naSeho pohledu vhodng p
financovani z uvedeného dotého titulu. Nasledujici kapitol@ uvadi zakladni charakteristiku PPP
projekti a dale uvadi specifické rysy PPP projekteré je zapdebi promitnout do vybranych kapitol
opera&niho programu/pokyin pro konéného pijemce. Jedna se o obecny text, ktery Ize z naSeho
pohledu univerzak aplikovat do vSech opeflaich program, pokud jeho zpracovatelé uvazuji o
zahrnuti PPP projekt Posledni kapitol® ,Doporweni uvadi hlavni témata, ktera navrhujerasit

s ohledem na vytweni giznivych podminek pro realizaci PPP profekpolufinancovanych z forid
EU. Struktura doporteni odpovida zjighym bariéram a dale je dogim informace, o jaky typ
bariéry/rizika se jedna — programovaci nebo projekts dopadem nédR nebo na EU — a na jaké
arovni Ize dosdhnoutéinnéhotreSeni - Evropska komise, vlada, ministerstva, réddjei organy. Jak
se zmhujeme i v pravni analyze, Evropské komise nemacgwanou komplexni Upravu PPP projekt
a je zapaebi gedejit potencialnim rizikm a vyjasnit si je fed samotnou realizaci PPP projekdby
nedochazelo k dodateému omezeni miry spolufinancovéank nezadoucingasovym prodlevam az
v samotném stadiu realizace projekt

Omezeni

Hlavnim omezenim projektovyatinnosti vzhledem ke stanovenym vychodiskbyla skuténost, Ze
oper&ni programy se nachazely ve stadiu zpracovani glmehozné jednozrimé vybrat vhodné
priority pro PPP projekty, neigsme nenili k dispozici informace tykajici se finani alokace na
prioritu, max. vySe dotace z foindEU na projekt, jehled podporovanych aktivit. V tomto &ra Ize
pozitivné hodnotit aktivni pistup MMR i ziskdni poZadovanych informaci od jednotlivych
zpracovatel oper&nich program.

1.2 Zjisténi a doporuwceni
Hlavni identifikované bariéry a rizika

Hlavni bariéry a rizika na programovaci Grovni ghau na EK:

e Uznatelné vydaje projektu musi byt v plné vySi aaphy ze zdrdj kon&ného pijemce;
(bariéra)

e prib&zné cerpani dotaci z forid EU v ptibéhu investtni faze projektu je v rozporu se
principem PPP projekt,neni sluzba, neni platba“; (riziko)

+ automaticka klasifikace vSech PPP prajelib skupiny projekt generujicich fijem (Wetrg
projektl postavenych na zaklagoplatki za dostupnost); (riziko)
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* investiéni naklady nelze dhem provozni faze financovat z fandEU (tzv. infrastructure
component poplatkza dostupnost). (bariéra)
Hlavni bariéry a rizika na programovaci Grovni ghau na VIadCR, ministerstva &idici organy:
» Dopad pravidel viejné podpory na jednotlivé PPP projekty; (bariéra)
* nejasny vyklad vlastnictvi infrastruktury soukromgektorem; (bariéra)

» specifické druhy nédkladu PPP projekt (zejména ve fazi ffpravy) neni prozatim mozné
financovat z fond EU; (riziko)

* nedostaténa standardizace dokumentace souvisejici s PPRkprofzadavaci dokumentace,
koncesni smlouvy). (riziko)
Hlavni bariéry a rizika na projektové arovni:
* Rozdilna interpretace a aplikace zakonaiewgch zakdzkach v praxi; (riziko)
* riziko zmeny smluvnich podminek u koncesni smlouvy @tghu ¢erpani dotace z folidEU u

konkrétniho PPP projektu — souvisi s absenci stdimd@e gkterych ujednani v koncesnich
smlouvach pdtbnych z hlediska kombinace fangU a PPP; (riziko)

» kombinace PPP a foAdEU je pro véejny sektordaso¥, administrative a ndklado¥ narana;
(riziko/bariéra)

» relativre slozitd kombinace cash flow PPP projektu spolufazvaného z fondEU; (riziko)

* pro vypracovani detailniho seznamu vhodnych PPRekifoje tteba v rdmci relevantnich
opera&nich programi zmapovat jejich abso&pi kapacitu. (riziko)

Opera¢ni programy vhodné pro kombinaci PPP a fond EU
* Pro efektivni kombinaci PPP a fahdEU se jevi nejvhodijSi velké infrastrukturni projekty
zejména v oblasti dopravy a Zivotniho predi (investni naklady > 1 mid. K).

« Opera&ni programy (Doprava, Zivotni prdstli, Podnikani a inovace a Konkurenceschopnost)
se jevi pro kombinaci PPP a fan&U za sotasnych podminek za nejvhagi, ale nelze
vylowit ani efektivni kombinaci PPP a foindEU u ostatnich OP, zarqupokladu existence
vhodnych projekt.

* Regionalni opekai programy pedstavuji samostatnou kategorii - teoreticky je mdoealizace
nékterych velkych projeKkt

Model kombinace PPP a fond EU

Z modeh uvedenych v kapitole 5 povazujeme za nejvigdmodel Model 3: Viejny zadatel (viz
5.2.1) nicmén volba vhodného modelu zavisi do Zné miry na konkrétnim projektu.

Vyhody:

e Maximalni mira pijmu z fondi EU pro PPP projekty, dosahujici limitu 85% uznageh
nakladi finanéni mezery;

» soukromy subjekt zabezfidinantnich prostedky na dofinancovani naklagrojeki (ve forng
dodavatelského @wu nebo bezarmé mjcky);

* vybérovétizeni na provozovatele bude odpovidat technickyrnostem infrastruktury/objektu
investice;

* motivace soukromého subjektu na min. celkovych adiklprojekti a na provedeni vSech
dodavatelskych sluzeb;
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e niZ8i provozni naklady projektu;
» zabezpéeni udrzitelnosti projektu vyraZmiekraiujici povinnou 5-letou hitu.

Nevyhody:

* Vetejny subjekt v roli kongného pijemce musi fimo uhradit 100% uznatelnych nakiad
projektu, které bude vykazovat ve fafiadosti o platbu.

e Za souwasnych podminek je komplikovana struktura propléceakladi projektu, neb®
provozovatel (SPV) netite gimo uhradit faktury dodavateli, ale musi poskytnoezir@nou
pujcku piijemci, ktery proplati dodavatelské faktury. Altativné lze problémieSit také
komegni pijckou.

Hlavni doporuéeni

Hlavni doporuéeni na programovaci Grovni s vazbou na EK:

Pro umozgini efektivni kombinace PPP a fan&U v programovacim obdobi povaZzujeme za vhodné
iniciovat technické konzultace s EK, s cilem vyjassiklad nasledujicich bad

e moznost zahrnuti vydaj hrazenych v pgibéhu realizace projektu jinym subjektem nez
konenym prijemcem do uznatelnych vydaprojektu, gicemz z pohledu kogeého gijemce
se jedna o budouci zavazky hrazené v provozniveafrne poplatki za dostupnost;

e moznost Uhrady invesgtich naklad projektu v provozni fazi (tzv. .infrastructure
component");

* mezi projekty generujiciiffem by nendly byt automaticky z&azeny projekty zaloZené na
placeni stinového myta a poplatiza dostupnost infrastruktury/sluzby, které hradfejny
subjekt privatnimu partnerovi;

e otazka vlastnictvi infrastruktury soukromym Zadewel v piabéhu provozni faze, za
piedpokladu, Ze nedojde ke &m Ucelu projektu po dobu jeho udrzZitelnosti;

o otadzka uweni pipustné vySe ziskovosti projékt(odviji se od indikativhiho vynosového
procenta definovaného pro vybrané oblasti ve fithé®4 a na zaklad jakych kritérii se
odivodiuje jeho pekrateni v individualnich projektech).

Hlavni doporu&eni na programovaci Grovni s vazbou na VIAd€R, ministerstva a¥idici organy:

» Pro efektivni kombinaci PPP a fandEU se jevi nejvhodijsi velké infrastrukturni projekty,

zejména v oblasti dopravy a Zivotniho predt (investni naklady > 1 mid. &)

» jednotre definovat chapani PPP projékta Grovni vSech resdria nastavit jednotnyifstup k
pripraw a nasledné implementaci PPP projekt

» realisticky ohodnotit moznosti jednotlivych op&méch program a nasled& vybrat PPP
projekty vhodné pro spolufinancovani konkrétnimra@y@m programem;

« zpracovat indikativni seznam potencialnich prajeRPP kombinovanych s fondy EUGeské
republice (dle jednotlivych opamich program) na drovnifidicich orgai; provést detailni
vybér PPP projekt v co nejkratSintasovém horizontu;

« standardizovat dokumentaci souvisejici s PPP pipjékadavaci dokumentace, koncesni
smlouvy — standardni ustanoveni tykajici se foBtd);

e zahrnout naklady na projektovou dokumentaci PPekiftodo oper&éniho programu, resp. u
vybranych projekt do priority technicka pomoc;

» posilit kapacity na Urovriidicich orgaf.
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Hlavni doporuéeni na projektové drovni s vazbou naidici organy:
e prozkoumat moznosti vyuZiti pragetlka z fondi EU u kazdého uvazovaného PPP projektu;

» zahdjit gfipravu kombinovanych projekis dostatenym predstihem;

» realizovat pipravu projeki za pomoci specializovanych poracc

e pred predloZzenim projektové Zadosti zpracovat detailndisproveditelnosti projektu;
» realizovat vylrovétizeni na koncesiobnd pred registraci Zzadosti projektu z fanBU;

e provést vylr vhodného PPP modelu a typu kémého pijemce (véejny subjekt nebo
soukromy subjekt) vzdy pro konkrétni projekt - nilge zabezp#t max. dotaci z fondl EU
podlozenou vysledky finani analyzy, které jsou kalkulovanyiplotaci ve vysi 85% objemu
finanéni mezery neboipdotaci ve vySi 40% celkovych uznatelnych vyidaj

e posuzovat otdzky spojené s vlastnickou struktugalyypro konkrétni projekt;

e zapracovat inform@i poZadavky a vymezit dopady na financovafii zisadnich z#mach
podminek fungovani PPP projektu do koncesni smiowlfem je zabezgé ptipadné naroky
na vraceni dotace z fondu EU:;

» definovat podminky pro pi#by kontroly a monitoringu v ibéhu realizace projektuifmo do
koncesni smlouvy.

Zavéry
Z vystup projektu vyplyva, Zze PPP projekty Ize kombinoveEld fondy. Jedna se ale o pé&me
komplikované struktury, a proto je zafmdti realizaci PPP projeksoustedit do:

» vybranych oblasti (n&pdopravni infrastruktura, Zivotni présti, brownfields);
» velkych projekt s min. velikosti 1 mid. CZK;

» projektovych zandr, jejichz realizaci Ize zahgjit v horizontu 3 let.

Na urovni Evropské komise je zapslti vyjasnit gkteré otdzky souvisejici zejména se systémem
financovani (nap hrazeni uznatelnych vydaprojektu jinym subjektem nezZ je kamgy piijemce,
moznost Uhrady invesgtiich naklad projektu v provozni fazi atd.). Na programovaaiuini je feba
zejména zpracovat indikativni seznam konkrétniceits PPP kombinovanych s fondy EUCeské
republice.
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2 Analyza vybranych evropskych dokumeni ve vztahu k PPP a
k domacimu legislativnimu pros¥edi

V sowasnosti neni problematika PPP projekbmplex® upravena v pravu ES. Nicm&rprislusna
naizeni a provatti predpisy pro oblast HSS se wkterych ustanovenich ziiji o moZnosti
realizaci PPP projektspolufinancovanych z foidEU. Jedna se v8ak o pouhé konstatovani, Ze takova
piilezitost existuje, bez blizsi specifikace podmiagkroceduralnich posttp

Tato pravni analyza si klade za cil zhodnotit,@@&jmiry |ze aplikovat pravidla HSS na PPP projekty
K identifikovanym bariérdm budou navrZzena deat, jak jim Ize deln¢ predchazet, aniz by bylo
ohroZenaterpani z fond EU.

2.1 Narizeni ke strukturalnim fondam a Fondu soudrznosti

V souiasné dob neni legislativni podoba Haeni upravujici fondy EU pro budouci programovaci
obdobi (2007-2013) kotira. Lze vsak f@dpokladat, Zeifpadné zrany budou ditiho charakteru a
nently by vyznamg zasdhnout do pravidel HSS, systému programovémistkukce a sloZeni
implementénich struktur a standardizovanych proceduralniclchmeisnii spojenych gerpanim
fonda EU.

Tato studie vychazitpdevsim z obsahu fizaeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich sSBEER
ESF a FS (dale jen ,b@eni o obecnych ustanovenich“) dafld o navrhy nidzeni ke kazdému
z fondi a o navrh provagtiho fredpisu k nézeni o obecnych ustanovenich.

Podle divodové zpravy k ndzeni o obecnych ustanovenich EK trvd na zachopén€ipi HSS —
programovani, partnerstvi, spolufinancovani a hodnb Reformy nastémé v navrzich ndzeni by se
v8ak nély dotknout nasledujicich oblasti (reformy se dajykaké problematiky PPP):

* podpora strategi¢jSiho gistupu k programovani;
» dalSi decentralizace pravomoci v ramci existujigiattnerstvi &lenskych statech;
* posileni transparengj§iho partnerstvi aifsngjSich kontrolnich mechanism
» zjednoduSentidiciho systému zavedeninit§i transparentnosti, diferenciace a proporciopalit
a zarovd zajiSEnimiadné finagni spravy.
2.1.1 Problematika PPP v procesu programovani &izeni

2.1.1.1 Principy HSS

Primarré existuji dva principy politiky HSS, které owiiuji partnerstvi viejného a soukromého
sektoru: adicionalitaa monofondovost.
Princip adicionality

Princip adicionality sp&dva v dophovani nikoliv v nahrazovani narodnich pirestdi za prostedky
z fondi EU. AvSak v souladu s principem proporcionality BKezuje provedeni kontroly jen na cil

! Natizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seFERISF a Fil. 13, odst. 1
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,Konvergence®. Ve zbylych dvou cilech odpovidajidmdrzeni principu adicionalitfienské staty.
EK ve spolupraci glenskym statem a¥i dodrZeni principu adicionality pro cil ,Konvergsst v roce
2011 a jako satast ex-post kontroly k 31. prosinci 2016.

Pro regiony, na které se vztahuje cil ,Konvergenge“ nutné wit Urover ve‘ejnych nebo
rovnocennych strukturalnich vydakteréclensky stat musi dodrZet po celé programovaci olbdob

Princip monofondovosti

Druhym ze zmiovanych princif je princip monofondovosti, tzn. opéra programy mohou byt
financovany z jednoho fondu EU (ERDF nebo ESF)jsnkou OP Doprava a OP Zivotni préssli,
kde Izecerpat dotaci spote¢ z ERDF a FS.

Do principu monofondovosti vialdst&né zasahuje pravidlorkkového financovani, které dovoluje u
kazdé priority opermiho programu financovat opani, ktera svym za#enim pati do druhého
dotasniho titulu (nap. z ERDF podporovat Skoleni), pokud jsou takovéti@pé nezbytna Objem
takto vynalozenych finamich prostedki mize dosahnout max. procentualniho limitu 10 % z
finan¢ni alokace na danou prioritu.

Pfi zvaZzovani financovani PPP projékz fondi EU je dilezité vzit tento princip v Gvahu, a to
zejména zdvodu komplexnosti PPP projékt které mohou svou povahou a skladbou viydaj
zasahovat do vice neZz jednoho fondu.

2.1.1.2 Finartnitizeni, kontrola a monitoring

V ramci monitoringu jsouwlenské staty povinné provétdex-ante a interim hodnoceni op&rich
prograni, na zaklad kterych niize dojit k Upra¥ implementdnich mechanisiin OP. Odpo¥dnost
EK se zaklada na hodnoceni ex-post ofiein program podle cifi.®

V ramci tizeni OP jeclensky stat povinen zabezjiteveSkeré kontrolni mechanisniizeni, jako je

interni audit, opdéeni pro monitorovani nesrovnalosti, systémy fiméino vykaznictvi apod. Taktéz je
povinen ustanovit revizni organ odgowy za o¥rovanifadného fungovaniidiciho a kontrolniho

systému a monitorovaci vybor pro kazdy OP odpay za monitoring aktivitidiciho organu a
dalsich ukai spojenych s implementaci OP.

Zaruka za zakonnostiadnost deklarovanych vydage zaklada na vysledcich narodnich kontrol. Na
zakladt této skuténosti bude EK schopna omezit své kontroly nagmgsuze na vyjiméné okolnosti.

Ve stejné linii bude stupezasali EK do spravy, hodnoceni a kontroly zaviset na ajanosti jeho
piispsvku. Z toho vyplyva, Zeélenské staty budou moci vyuZivat vliastni praviditraktury spravy a
tizeni tam, kde ve vyznamnémmirevaZuje narodniifspivek?

Systém finatiniho fizeni, monitoringu a kontroly v novém programovacaidobi stanovi pro
projekty PPP pravidla, kterd& musi titonedilnou sodidast koncesni smlouvy. Nedodrzegthto
pravidel mize mit za nasledek vracefdisti nebo celé vyseigpsvku do rozpoétu EU.

% Narizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seFERISF a Fl. 13, odst. 4

® Narizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seFERISF a FI. 13, odst. 2

* Natizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seFEFISF a FI. 33, odst. 1 a 3
®> Natizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seFERISF a FI. 33, odst. 2

® Narizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich sefFERISF a Fl. 62 — 67

" Narizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich sefFERISF a Fl. 61 — 62

8 Narizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich sefFERISF a Fl. 71 — 72
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2.1.1.3 Priprava projeki

Priprava projeki PPP pro svou komplexnost vyZzaduje nemalé pedky a zdroje, ale tyto aktivity
nova naizeni speciald nepopisuji. Nicmésy modelové projekty dopotujeme financovat ze zdioj
uréenych na technickou pombriz 6.2).Naklady vynaloZzené naipravnou fazi projektu, zejména na
piipravu projektové dokumentace, jsou povazovanyzretelny vydaj a lze je tedyimo financovat

z finareni alokace dané priority opérdho programu. V takovémfripac vSak lze ¢ekavat, Ze
uznatelné vydaje naiipravu projektové dokumentace budou omezeny praéérit limitem. U
velkych projekt (viz 2.1.1.4) bude navic poskytnuto bezplatné poradéesstepracovanim projektove
dokumentace v ramci novych iniciativ EK a EIB (24.1.5)

2.1.1.4 Velkeé projekty a PPP

V piipads, Zze naklady uvaZzovanych PPP projekiesahuji 25 miliol EUR v oblasti zivotniho
prostedi a 50 miliod EUR v jinych oblastech, je moZné jeradit do kategorie velkych projekia
explicitné je uvést v ramci opetaich program.'® Velké projekty se fedkladaji k posouzeni EK,
pticemz je nezbytné uvést Udaje specifikovarté 86 nd&izeni o obecnych ustanoveni.

* informace o subjektu odp&#ném za provauhi;
» informace o povaze investice, popis, informacenarfinim objemu a umisni;
» vysledky studii proveditelnosti;

* harmonogram pro uskutesni projektu (v pipac, Ze provadci obdobi dané operace bude delsi
nez programové obdobi, Udaje o tom, pro které $&zé&ada o spolufinancovani Spaestvi
béhem programovaciho obdobi 2007 — 2013);

e analyzu naklafl a gfinodi, véetrg hodnoceni rizik ai@dpokladaného dopadu na danééabdva
na socioekonomickou situagienského statu a/nebo regionuiigadré ostatnich regiain
Spol&enstvi);

e analyzu vlivu na zZivotni proidi;
e odavodreni piispivku z verejnych zdroj;

« finarkni plan uvadjici celkové planované fingni prostedky a planovanyifspivek z fondi
EU, EIB, EIF a vSech dalSich zdidppol&enstvi, ¥etns orient&niho rainiho planu finadénich
piispivka z ERDF nebo FS.

Z harmonogramuifprav programovych dokumenha obdobi 2007 — 2013 vyplyva, Zze pozadované
Udaje je zapdebi mit k dispozici do kKitna 2006, aby mohly byt r@zeny do struktury opefaich
progrant.

2.1.1.5 Nové iniciativy EK a EIB

NejvhodrgjSim postupem ip piipraw PPP projekt dopor&ujeme zvazit moZznost konzultaci
projektovych zaréri s Evropskou investni bankou a Evropskym inve&tim fondem. EKelenské
staty vyslove vybizi k zapojeni EIB a EIF do procesu programdvinancovani, fipravy zejména
velkych projekt a vytv&eni partnerstvi uejného a soukromého sektbtu

Pomoc EIB a EIF je v novém programovacim obdohliffes@na pes ti nové iniciativy:

° Narizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seFEMISF a FI. 43, odst. 1, pism. a
19 Natizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seFERISF a Fil. 38
1 Natizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seFERISF a Fil. 35, odst. 2

11/87 Deloitte



« JASPER®% (Joint Assistance in Supporting Projects in EusspeRegions) — poskytnuti
poradenskych sluzebtipptipraw velkych projekit, zejména v oblasti dopravy a Zivotniho
prostedi;

e JESSICA (Joint European Support for Sustainableedtmaent in City Areas) — podpora
udrzitelnych investic,istu a pracovnich mist vésiskych oblastech;

 JEREMIE (Joint European Resources for Micro to MediEnterprises) — zlepSenifigtupu k
financim pro rozvoj mikro, malych aretiré velkych podnik v regionech EU.

V piipads iniciativy JEREMIE bude podilovy fond vyhlaSovatyzvy adresované fingnim
zprostedkovateim, ktei posléze poskytnou finani podporu na konkrétni projekty mikro, malym a
sttednim podnikm.*® VyuZiti PPP projekt je v tomto pipads omezeno typem projekta pijemci
pomoci. Piébéh pomoci z iniciativy JEREMIE se sklada ze dvou:f&prvni fazi (roky 2006 — 2007)
dojde k hodnoceni soéasnych finatnich néastraj v ¢lenskych statech a regionech a odhadu
potencialnich paeb. V druhé faziidici organy uvolni progtdky z operénich program do speciald
vytvoienych fond rizikového kapitalu, zakimich fondi a Uvrovych fondi (tzv. opateni finaréniho
inZenyrstvi), nebo do podilovych foindkteré budou slouZit jako mezistupenezi oper&nimi
programy a nastroji finamiho inZzenyrstvi. Vyuziti podilovych foldse uplatni v fipadech, kdyz
dojde k investovani do vice opani finartniho inZenyrstvi a kdyZ bude tentoispb administrativé
vhodrgjsi** Uvolnéni prostedki do podilovych fondl se bude provéd formou pibéznych plateb

z ERDF® Vyuziti PPP projekt je v tomto pipads omezeno typem projeki pijemci pomoci.

V ptipact iniciativy JESSICA jde o iimou a jednoznmé deklarovanou podporu partnerstvi
verejného a soukromého sektoru a prajekisoustedinych do nistského prosedi. Finakni podpora
bude pijemaim plynout bez mezistugn podilovych fond, tj. piimym presunem progedka

z operanich prograrm do zvlastniho fondu pro urbanisticky rozvoj a gasl konénym prijemaim.*

Finaréni podpora progednictvim iniciativy JASPERS ma strukturu zaloZzenoa konzultacich
s odbornymi poradci EIB a Evropské banky pro reginhrozvoj (EBRD), ktera ma dobrovolny
charakter a neni podngima ¢erpanim G¥rt od €chto instituci. Podohkin nebudou EIB a EBRD
povinny poskytovat {ijicky ani Zzadné vyhody na konzultované projekty.

2.1.2 VySe prispévki z fondi EU

2.1.2.1 Faktory utujici miru narodniho spolufinancovani

Natizeni stanovi procentudlni limity v zavislosti nairpérné trovni HDP na obyvatele za obdobi
2001 az 2003 &i praméru EU 25. Podle gimérné Urové HDP na obyvatele bylo GzentiR
roz&tleno na cil ,Konvergence" (vSechny regiony s vyjook Prahy) nebo na cil ,Regionalni

konkurenceschopnost a z&stanost* (region Prahajeska republika dosahla nizsi urévmez 85 %
praméru EU 287 a byla ji giznana dotace v maximalni vysi 85 % z farieU v ramci cile Regionalni

12 Jaspers je iniciativou Evropské komise, Evropsk&stitni banky a Evropské banky pro obnovu a rozvoj
vztahujici se na oblasti imzené pod cil Konvergence. Podporované prioritfdstba cile budou vymezeny v
Ake&nim planu, ktery bude zpracovan pro kazdy rakégmz prvni vybr projekii se uskuténi v I. ¢tvrtleti roku
2006.

* Fichec. 60
1 Narizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seFERISF a Fil. 42
> Fiche¢. 60
'®Ficheé. 61

" Natizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seFERISF a FS,ifioha Il

12/87 Deloitte



konkurenceschopnost a zéstanost a cile Konvergence a stejny limit ji hyzpan z FS (vztahuje se
i na Prahu?.

Maximalni mira narodniho spolufinancovani z for€l je definovana na Grovni programmikoliv na
drovni priorit. Na piznanou vySi dotace maji vliv i dalSi faktory uvedev¢l. 50 pod pismeny a — f
natizeni o obecnych ustanoveni. Jedergchto faktofi se zmiiuje o mobilizaci soukromych
finanénich prostedk, zejména p partnerstvi vieejného a soukromého sektdfu.

DalSim faktorem majicim vliv na &eni miry spolufinancovani z fodeEU je charakter kork@ého
pifjemceé’. U soukromych subjekt musi byt vySe dotace v souladu s pravidlyejeé podpory.

V ptipact Ceské republiky je povolena vyse podporgawana v Regionalni magntenzity veejné
podpory, ktera se pro nové programovaci obdobi {ZWL3) prd¥ zpracovava. Z dostupnych
informaci vSak vyplyva, ze vysi ¥&né podpory pro podnikatelské subjekty dosahuyetdi max.
40 % u vSech regidn s vyjimkou Prahy (viejnd podpora u Prahy je max. 15%) a u regionu
soudrznosti Jihozapad @egna podpora max. 36% pro roky 2007-2010 a max. podoroky 2011-
2013).

2.1.2.2 Omezeni miry spolufinancovani u projektenerujici gijmy

Clanek 54 n&zeni o obecnych ustanovenich upravuje financozdondi EU u projekit generujici
piijmy. Jedna se o zviagtilezitou problematiku u PPP projékiprotoze tén¥ vSechny PPP projekty
jsou gimo zéavislé naiijmech od uZivatél nebo od vi&ejného sektoru. Z kontextu tohoto ustanoveni
vyplyva, Zze se vytv&nim gijmu rozumi jakakoli operace zahrnujici investia ihfrastruktury, za
jejiz pouzivani se diuji poplatky hrazenéifmo uzivateli, nebo jakakoli operace zahrnujicidajo
nebo pronajemiuly ¢i budov nebo jakékoli poskytovani sluzeb za Gpfatu.

V pripads takovych projekt se zfisobilé vydaje odvozuji od s&asné hodnotyistého pijmu
z investice za konkrétni referari obdobi od&ené ze satasné hodnoty investiich naklad.?

VySe dotace z fond EU je vypdtena metodou tzv. fingni mezery (v Bkterych gipadech se
pouziva termin finatni schodek). Finami mezera se rovna rozdilu mezi diskontovanymi akl
investice a diskontovanyntistymi péijmy projektu (objem diskontovanych nakiackteré nepokryji
diskontované fijmy).

Finartni mezera ale jeStneutuje vySi gispivku z fondi EU. Proto je nezbytné z celkovych
investiénich naklad urit ty, které jsou uznatelné z hlediska pravideldiba upravit tak vySi finaimi
mezery. Posléze se na zaKdimita stanovenych pro jednotlivé priority stanovi maxiniavyse
piispivku z fondi EU.

18 Narizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seFERISF a Fl. 51, odst. 1 — 3 aifh. 2

19 Natizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seFEFISF a FSil. 50, pism. d

20 Verejny subjekt i soukromy subjekt mohou isptat znaky viEejné podpory v zavislosti na charakteru
poskytovanych sluzeb. Pro zjednoduSeni vSak v dakti pouzivdme misto pojmu podnik soukromy subjekt.
Pro subjekt, ktery nesfilije podminky podniku, se v dal&isti pouziva pojem ,xejny subjekt”.

L Narizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seFERISF a Fl. 54, odst. 1

%2 Narizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seFEMISF a FI. 54, odst. 2
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Postup uteni vyse dotac#

1. krok: vypciet finartni mezery

Max EE  DIC -DNR
DIC DIC

R — mira finagni mezery

Max EE — maximalni zjsobilé vydaje (maximum eligible expenditure)

DIC — diskontované investi naklady (discounted investment cost)

DNR - diskontovanéisté gijmy (discounted net revenue), kalkuluji se jakskdintni gijmy
minus diskontni opetai naklady + diskontovandigtatkova hodnota

2. krok: vypaiet hodnoty spolufinancovani pro konkrétni prioritu

DA = EC*R

DA — mira spolufinancovani pro konkrétni prioritu
EC - uznatelné néklady (eligible cost)

3. krok: vypaiet maximalni vySe grantu

EU grant = DA*Max CRpa

EU grant — vySe dotace z fan&U
Max CRpa — maximalni mira spolufinancovani (maximto¥finding rate fixed for the priority
axis)

DalSi faktory ovliviujici vypatet finartni mezery

Pri vypoctu berefidici organ v Gvahu referéni obdobi pimérené pro kategorii déené investice.
Kalkulaci finaréni mezery fi projektech generujicichifpmy a posléze vysi dotace z fahdEU
ovliviwji i dalsi faktory, jako je &n¢ predpokladana ziskovost dané kategorie investicezifou
zasady ,zné&iStovatel plati“ a pipadré dostupnost z hlediska&ipmt v dotenéme¢lenském stdt

a) Bszns predpokladana ziskovdét

Ocekavana ziskovost investice je vyiada skrze vnihi vynosové procento (internal rate of return,
IRR), predstavuijici diskontni sazbuii fikteré jecistd sodasna hodnota investice (Net Present Value)
rovna nule (rozdil diskontovanycliijni a diskontovanych nakladnvestice).

Proto se odilenskych stét vyZzaduje wit vhodnou diskontni sazbu, kterda budéawat gimérenou
ziskovost investice. Tato sazba zavisi n&mizika a okolnostech jako je socioekonomicky ket
zeng/regionu, problémy implementace projektu, ekonormidivotnost projektu, smové riziko a
zejména riziko souvisejici s odhadovanyiijmy projektu.

Z Fiches. 64
2 Fichee. 64
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Na zéklad dosavadnich zkuSenosti jsou pro jednotlivé sektmégny indikativni vnitni vynosovéa
procenta (IRR) vyjailjici otekavanou ziskovost projektu:

* energetika 7,0%
» vodni hospodétvi a Zivotni progedi -0,1%

» doprava 6,5%
e dalSi sluzby 4,2%

b) Zasada ,zn#stovatel plati“

Tento princip se tyka projektfinancovanych z ERDF a z FS, u kterych je dstevatel Zivotniho
prostedi (dale jen ZP) povinen nést naklady spojen@dykci negativnich externalit. Tytdippsvky
je mozné z&adit do ijmi projektu a podle jejich vySe upravitigpsvek z fondi EU na projekt.

¢) Dostupnost z hledisk&ipmi

Dostupnost z hlediskaipmi v dotenémclenském sté&tneboli dodrzeni spravedinostii plefinovani
piispsvkt fondi EU na projekty zohlatljici bohatstvi daného statu nebo regionu &anbyt také

s v

regiondalni (narodni)ifjem, tim vySsi fispivek z fondi Ize atekavat.

Vztah projekd generujicich ijmy a PPP

Projekty PPP jsou charakterizovany zejména timpizgejich reSeni je penaSenadst rizika na
soukromého partnera. Tentoigmos rizika" je mozné ve findni analyze vyjétit zvySenim diskontni
sazby. Diskontni sazba je vipnéru 5 9%° a ¢lenskym stdtm se doporéuje, aby tyto sazby byly
konzistentni u podobnych projékive stejném regionu/zemi, a proto bylyntyto sazby uvést ve
svych metodickych dokumentech. Yipadt PPP je tedy vhodné kalkulovat ekonomické ukazatele
s diskontni sazbou nad touto hranici.

Specifikem, které iive mit vliv @i vypoctu ekonomickych ukazatelPPP projekt, jsou dodaténé
piijmy nezahrnuté v p@teini kalkulaci. Pokud se totiz nejpagidtii roky po uzaveni operaniho
programu zjisti, Ze it operace vytvidla prijmy, které nebyly zohledmy v kalkulaci finagni
mezery, musi byt tytoifjmy vraceny do souhrnného rozjpo Evropské unie v poénu k prispivku
z fondi.

2.1.2.3 Zpusobilost vydai

Zpusobilost vyda) ma vliv na vysi pispivku z fondi EU jak z hlediskatasového omezeni, tak
Z hlediska typovych vydaj

Casové omezeni znamena, Ze vydaje jsdisaplé pro pispsvek z fondi EU, jestlize byly skuing
uhrazeny po dniiedloZeni opegmich programi Komisi nebo po 1. lednu 2007 (podle toho, jakéa
okolnost nastanetive) a ged 31. prosincem 20%8.Z pohledu PPP jde aiéZitou podminku ki
dlouhodobému charakteru PPP projelkt to ve fazi fipravy, v investini fazi i v provozni fazi.

Pravidla pro zfisobilost vydaj se v novém programovacim obdobi stanovi na Urdmnotlivych
&lenskych stét s vyhradou vyjimek stanovenych vifeenich ke kazdému fond(iJedna se o znu,

% http://www.strukturalni-fondy.cz/upload/10855901B6éccz_ek.pdf (floha B: Vyker diskontni sazby)
%6 Narizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seFEMISF a Fl. 55, odst. 1
" Narizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seFEMISF a FI. 55, odst. 3
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ktera mize mit vyrazny vliv na vysiifispevki z fondi. V zavislosti na fondu jsou neigobilé vydaje
vymezeny nésledown
« pro ERDE®
a) uroky z UNrg;
b) DPH s narokem na odpet;
¢) DPH bez naroku na odpet za zvlastnich podminek;
d) naklady odstavovani jadernych elektraren;
e) nakup pozemk zacastku nepevysSujici 10 % celkovych #Agobilych vydaij;

f) bydleni ve vyjime&nych situacich a rekonstrukci socialniho bydleramci integrovanych
operaci srrovanych do sféry rozvoje #st.

« pro ESF stejné vydaje jako u ERDF uvedené pod pigrae- c, a dafé
g) nakup nabytku, vybaveni, vozidel, infrastrukturgmovitosti a pdy;
h) odmeny nebo platy vyplacenéeti stranou ve progph &astniki operace nepotvrzené
piijemci;
i) v pifipadt granfi ne@imé naklady az do vySe 20 %impych naklad, pokud se neuvedou

v U¢etnictvi koneéneho pijemce, nebo néfmé néklady pesahujici vysi 20% imych
nakladi;

j) odpisové naklady majetkurigéleného vyhradé na dobu trvani operace zéegpokladu,
Ze véejné prostedky byly gedtim pouZzity na pdzeni tohoto majetku.

« pro FS vydaje pod pismeny a —d, plus
K) nakup pozemk zacastku pevySujici 10 % celkovych #gobilych vydai;
[) bydleni bez vyjimek.

2.1.2.4 Udrzitelnost projektu

Dulezitym faktorem ovliviujicim vySi gispsvka z fondi EU je podminka udrZitelnosti projektu.
Clensky stat musi zait, Ze po dobu i let od ukoreni projektu nedojde k podstatné & ktera
ovlivni povahu projektu nebo poskytne néfatou vyhodu podnikéi vefejnopravnimu subjektu, a
ktera buggle zisobena bdi zménou formy vlastnictvi pedn®tu infrastruktury nebo zastavenim vyrobni
¢innosti:

%8 Natizeni Rady o ERDRl. 7

9 Narizeni Rady o ESRY. 11

% Narizeni Rady o FS. 3

31 Narizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich seFEMISF a FI. 56, odst. 1
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2.2 Analyza dokumenti EK v souvislosti s PPP projekty

2.2.1 Strategické obecné zasady Spdalenstvi

Dokument ,Strategické obecné zasady Sgmietvi“ zé&lenuje principy PPP mezi vyznamné faktory
podporujici spravné fungovani politiky soudrZnosti.

Dokument ve vztahu k PPP definuje vyhody PPP, pokiynépravného fungovani PPP a dogeni
pro pouziti fond EU a zapojeni evropskych instituci didgpavy a realizace projekPPP.

Vyhody PPP:

* VyS3§i kvalita provedeni projektovych aktivitizeni projektu;

» vefejny sektor ziskaifstup ke zkuSenostem soukromého sektoru, které dpynsty umoznit
poskytovat dinngjSi a SetrgjSi sluzby;

» soukromy sektor podstupujekiera rizika, ktera by vifipac tradicnich veejnych zakazek nesl
verejny sektor;

» vySSi &innosti je mozné dosahnout tam, kde je jedina atraipo¥dna za integrovany baék,
ktery se sklada z navrhu, tvortizeni a financovani.

Podminky spravného fungovani PPP:

* Zavedeni vhodného pravniho ramce, kterym se profelde fidit jeS€ pied smluvnim
zavazanim ohledposkytovani zbozi a sluzeb;

» existence politické podpory ze strany narodnicll viédouci k zapojeni soukromého sektoru do
projekti verejného sektoru;

* jasné a konkrétni ramce prézné oblasti politik; ty se budouémit nagiklad v zavislosti na
mozné mie pokryti ndklad prostednictvim poplatk za uZivani a rozsahu socialnichicil

Doporweni pro implementaci PPP:

e Podpora projekt PPP prosednictvim fond EU a Fondu soudrZnosti, jez poskytnou firan
prostedky pro projekty, které sfliji vSechna pdebna kritéria;

* vyhodnoceni moznosti vyuziti PPP pro malétsivprojekty;

» zapojeni Evropské investii banky (EIB) a Evropského investiho fondu (EIF) jak do
procesu fipravy, tak do realizace projeékPPP.

2.2.2 Zelena kniha o partnerstvi vdejného a soukromého sektoru a pravu Spokenstvi
o verejnych zakazkach a koncesich

Zelenou knihu o partnerstvi ¥gného a soukromého sektoru a pravu ES iejrgch zakazkach a

koncesich (déle jen ,Zelena kniha“) Ize povaZovat rzejsystemati¢jSi dokument popisujici
problematiku PPP na evropské Urovni z pohledwpj&¥ni Upravy na komunitarni a narodni arovni.
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V prvni kapitole jsou definice PPP a formulace péawhk, za kterych jsou partnerstvirgmého

a soukromého sektoru realizovdRaDileZitym faktem je (také z hlediska Gvah o moZném
spolufinancovani PPP projékiz fondi EU), Ze PPP nesniieSit rozpdtova omezeni uejného
sektoru. Je nutné vyhodnotit pro kazdy projekt &yylada varianta partnerstvi v porovnani s ostatnimi
variantami (nap uzaveni obvyklejsiho typu smlouvy), poskytuje realndgigd@anou hodnotd®

Zelena kniha navrhujetiprozboru pravniho oidzodréni PPP init rozdil mezi®*

* PPP¢ist¢ smluvni povahy, u nichz je partnerstvi meziejgopravnim a soukromym sektorem
zaloZeno vyldné na smluvnim spojent;

* PPP institucionalni povahy zahrnujici spolupraczinve‘ejnopravnim a soukromym sektorem
v rdmci zvlastniho subjektu.

2.2.2.1 PPPist¢ smluvni povahy

PPPist¢ smluvni povahy (kapitola 2 Zelené knihy) se vzjama partnerstvi zaloZzené vyhe
prostednictvim smluvnich spojeni meZiznymi stranami, kde je jeden Ukol (Fopice Ukoili) zadan
soukromému partnerovi.

V této ¢asti Zelena kniha definuje také typy PEIB® smluvni povahy, procedury uzani smlouvy
(nap. pouziti sowtzniho dialogu fi rozhodnutich typu ,viejna zakazka“), postup ve zvlastnich
ptipadech, kdy soukromy sektorigpird iniciativu vramci projelst PPP, postup po vyhu
soukromého partnera, rozlozeni rizik mezi partnetgnoveni doby pémi, nastaveni paramétpro
zmeny vztahi PPP, ale také pravidla pradepedenicasti pop. celé véejné zakazky nebo koncese
daldim smluvnim partném (subdodavatém).*®

Pravni Gpra¥ CR konceptu PPRist¢ smluvni povahy odpovida klasické pojetiejieych zakazek, kdy
je uzavirana smlouva mezi fegnym) zadavatelem a (soukromym) dodavatelem. tAvladdobu pak
tento model ve vztahu k PPP naSel v koncesnim zékarkapitola 2.3.6).

2.2.2.2 PPP institucionalni povahy

Institucionalni typ PPP zahrnuje zalozeni subjeswléné ovladaného vejnym a soukromym
partnerem za delem zabezpgeni dodavky praci nebo sluzeb ve pem$pveaejnosti. Pro viejny

sektor to znamena zachovani vysokého stugmntroly nad rozvojem projekta roz&feni znalosti
souvisejicich s provozovaninigumstné sluzby®’

Institucionalni PPP if¥e byt zaloZzeno fizenim subjektu vlastmého spoléné verejnym a
soukromym sektorem nebo tak, Ze soukromy sekttgvgzme kontrolu v jiz existujicim

32C1. 1 — 20 Zelené knihy o partnerstvitgého a soukromého sektoru a pravu Sfevistvi o véejnych
zakazkéch a koncesich

3 Cl. 5 Zelené knihy o partnerstvi tgného a soukromého sektoru a pravu Sgeulstvi o véejnych zakazkach
a koncesich

% (1. 20 Zelené knihy o partnerstviigného a soukromého sektoru a pravu Sgeuistvi o véejnych zakazkach
a koncesich

% (l. 21 Zelené knihy o partnerstviiggného a soukromého sektoru a pravu Sfemlstvi o véejnych zakazkach
a koncesich

% (l. 21 — 52 Zelené knihy o partnerstviigiého a soukromého sektoru a pravu Sfeslstvi o véejnych
zakazkéch a koncesich

37Cl. 53 a 54 Zelené knihy o partnerstviej@ého a soukromého sektoru a pravu Sfesistvi o véejnych
zakazkéch a koncesich
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vefejnopravnim podniku. Tyto procedury rozviji Zelgadiha do hlubSiho detailu z pohledu pravni
Upravy na komunitarni a narodni Urovni, z pohlethb@mi pridéleni veejné zakazky nebo koncese
subjekfim, které pravé doposud nevznikly a z pohledu transparentnostipbkavani princip
rovnosti i vyb&ru soukromého partnera.

V ¢eském pravu (stedrjako v evropském) neni forma institucionalnihautia®P vyslovéi upravena a
da serici, Ze rkteré prvky zmiiované v Zelené knize nejsou ani mozné a vyZadbyatytelrsjSi
zasah do zakonnych pravidel upravujicich nakladamiajetkem vejnopravnich korporaci.

V piipadé problém: s pidélenim veéejné zakazky nebo koncese sulijktkteré pravé doposud
nevznikly dstdva otadzkou, nakolik bude postoj Evropské korfpselle ¢l. 10 Zelené knihy EK
nedoporduje tento postup zmodu rizik spojenych s netransparentnosti émgba fungovani,
nejasnosti fi urceni p‘edmetu zakazky, dobou trvani subjektu a zakazkyyeatny pro dalsi vyvo
této pravni Gpravy. Vifpad Ceské republiky byla koncepce tzv. special purpaseécke (SPV)
vtelena do koncesniho zakona jakozteisgb vyznamného usnatm PPP projektu. Na rozdil od
popisu v Zelené knize se dle koncesniho zdkonan®Bvhazi o zakazku a vSechny kvalifike
pozadavky zad plni nekdo jiny (zpravidla vlastnik SPV) a koncesni smdojgvpak misto s vitem
koncesnihd@izeni uzakena pra¥ s timto SPV — blize viz kapitde3.6.2

2.2.3 Smérnice pro Uspésna partnerstvi varejného a soukromého sektoru

Smernice pro UspSna partnerstvi ¥ejného a soukromého sektoru maji charakter popisogjmeni
PPP pi jejich aplikaci v praxi bez podméného propojeni s legislativou EU nebtlenskych stét a
spolufinancovani z evropskych faind

Podle Smirnic rozeznavame 3 zakladristupy (i definovani tyg projekét PPP:
» pristup na zaklatitradiéniho obstaravani pomociiegnych vylgrovychtizeni;
e piistup integrujici budovani i provozovani projekt
o pristup zahrnujici i financovani projeékt

Je ovSem poebné mit na pa#ti, Ze tato kategorizace neni absolutni a &rema. Jednak neexistuje
jednozné&né typizovani projekt PPP obech akceptované na mezinarodni Urovni a jednak jde o
dynamickou problematiku, ktera vytidalSi variace.

2.2.3.1 PPP na zakladtradicniho obstaravani pomociiegnych vykErovychiizeni

V téchto gipadech je iniciatorem projektu vying veiejny organ, ktery je zarotigedinym subjektem
zabezpeujicim financovani. Projekt realizuje instituce maklad vybérovéhoiizeni a jakmile je
dokorten, provozuje jej a udrzuje &pverejny orgart’

NejcastjSim typem takového projektu je tzv. DB (designibuneboli ,navrhnout-postavit’), kde
verejny organ vypracuje plan, iddi financovani a po realizaci projektu soukromogamizaci
vysledek projektu provozuje a udrzuje.

Lze ovSem zapojit soukromy sektor do projektu inygh fazich, a to formou smluv o poskytovani
sluzeb (SC, service contract), nebo §dibukeji formou smluv o provozu &zeni (OM, operation

% (l. 53 — 69 Zelené knihy o partnerstviigiého a soukromého sektoru a pravu Sfemlstvi o véejnych
zakazkach a koncesich

%9 Smernice pro Usidna partnerstvi wejného a soukromého sektoru, kap. 3.1
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and management), kdy na rozdil od prvnilifpgdu dochazi také kignosu odposdnosti zaiizeni
smluv na soukromého partnéfa.

Zvlastnim gipadem je zapojeni soukromého sektoru do inveftitrou pronajmu, které se od smluv
na provoz &izeni lidi v tom, Ze dochazi kenosu komeniho rizika na soukromého partnéta.

V porovnani s kategorizaci podle Zelené knihy drgastvi véejného a soukromého sektoru a pravu
Spol&enstvi o veéejnych zakazkach a koncesickegstavuje tento typ projektPPP&isté smluvni
povahy.

2.2.3.2 PPP integrujici budovéani i provozovani projekt

V téchto pipadech pechazicast odpo¥dnosti na soukromého partnera, a to v kombinaci faz
vystavby a provozu (pdipact také navrhureSeni). Jde o tzv. systém BOT (build-operate-teansf

neboli ,postavit-provozovatipvést), nebo o verzi roz&nou o fazi ndvrhu — DBOT (design-build-

operate-transfer, ,navrhnout-postavit-provozoviavgst"). Integrani piistup k etapam budovani i

provozu zajiguje propracova¥si kalkulaci Zivotniho cyklu a &Si zangaZzovanost soukromeého
sektoru na efektivnirteseni projektd?

Pti srovnani s kategorizaci Zelené knihsegstavuji tyto projekty PPEst¢ smluvni povahy ale také
PPP institucionalni povahy (podle struktury parshgj.

2.2.3.3 PPP zahrnujici i financovani projékt

Jak je Zejmé z nazvu, projekty v této kategorii umaj i ¢ast&né financovani projektu ze strany
soukromého partnera. Uvedené PPP struktury jsouodry zejména proto, Ze poskytuji
implement&ni a provozni vyhodyiedeslych modéls novymi zdroji kapitald®

Nejc¢astjSim modelem této spoluprace je koncesni dohoda@RBiesign-build-finance-operate, tedy
Lhavrhnout-postavit-financovat-provozovat“). Tytoohbdy umo#uji soukromému partnerovi
financovat, postavit a provozovat infrastrukturu@avo inkasovat souvisejictipny za konkrétni
¢asové obdobi. Vlastnictvi viech aktiv nicraéistava na stranverejného sektord’

DalSim modelem je soukroma divestice — prodej akidbo akcii subjektu ve statnim vlastnictvi
soukromému sektoru. de jit o Uplnou soukromou divestici (prodej vSekhivaverejné prosgsného
podniku jedinému investorovi nebo skupinvestoti nebo vedeni spalaosti) nebo ddi soukromou

s vz

divestici (vlada si zachova vlastnictviilé ¢asti aktiv byvalé statni spaleosti)*®

Koncesni dohody i soukromé divesticgegstavuji z pohledu Zelené knihy pouze PPP ingbitiidni
povahy.

Ruzné typy PPP struktur jsou pospanytilqzec.1 (kap.10).

0 Smrnice pro Uspsna partnerstvi ¥ejného a soukromého sektoru, kap. 3.1.1 a ka2 3.1.
“! Smernice pro Uspdna partnerstvi ¥ejného a soukromého sektoru, kap. 3.1.3

“2 Smérnice pro UspSna partnerstvi ¥ejného a soukromého sektoru, kap. 3.2

43 Smérnice pro Usgsna partnerstvi ¥ejného a soukromého sektoru, kap. 3.3

4 Smérnice pro UsgSna partnerstvi ¥ejného a soukromého sektoru, kap. 3.3.1

5 Smérnice pro UsgSna partnerstvi ¥ejného a soukromého sektoru, kap. 3.3.2
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2.2.4 Interpreta ¢ni scéleni Evropské komise o koncesich podle prava Spéenstvi

Interpret&ni scéleni EK o koncesich podle prava Spelestvi se za#fuje pouze na problematiku
koncesi jako specifickodast PPP. Jde o hloubkovou analyzu koncesi zejmémhledu jejich
ukotveni v evropském pravnim systému jako poka i orientaci vSem zainteresovanym subijeht
v otazce koncesi a koncesnfiteni.

V roce 2004 Radaifala smérnici 2004/18/ES o koordinaci postupii zadavani viejnych zakazek
na stavebni prace, dodavky a sluzby &rsmi 2004/17/ES o koordinaci postiupii zadavani zakazek
subjekty misobicimi v od¥tvi vodniho hospodaétvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb,éter
nahradily givodni snérnice 93/37/EEC a 92/50/EEC depréji definovaly pojem a fisobnost
verejnych zakazek na prace a sluzby a také koncegiréiee a sluzby. (Tyto pravni akty byly
pievedeny do legislativ@eské republiky podle pravidel primarniho prava sgistvi, a to Gpravou
zakona o viejnych zakazkach a navrhem koncesniho zakona.)

Ostatni nalezitosti Interprataiho sdleni byly nahrazeny novymi formulacemi ve &nicich
2004/18/ES a 2004/17/ES a&eskeé legislati¥ jsou pokryty ustanovenimi koncesniho zakona (@jz. k
2.3.6)

Je nutndici, Ze dokument vznikl v inoru 1999, kdy jedindiniee koncesi byla zméma ve snarnici
93/37/EEC o stavebnich pracich. Jiné typy koncephéna koncese na sluzby vychazeji z definice
vefejnych zakazek na sluzby popsanych versimi 92/50/EEC wélanku 1. Na rozdil od s#émice
93/37/EEC ale samnice 92/50/EEC nedefinuje koncese na sluziime.

Interpret&ni scleni, které se vaze k starSim dokuniiemtje tudiz zejména v odkazech na pravni akty
mirn¢ zastaralé. Nicménuvadi rektera pravidla pro koncese, kterd jsou olseplatna a vyuzitelna
pro &ely této studie hlavhpii pochopeni role vejného a soukromého sektoru v koncestifrani a
obecném fungovani koncesnich PPP.

Jde v prvnitads o principy Spoléenstvi jako jsou princip rovnosti, princip transgramnosti a princip
proporcionality (zejména ip vybéru koncesion#) a princip vzajemného uznavardefsky stat
akceptuje vyrobky a sluzby poskytovdte jinych zemi Spol&enstvi, pokud tyto vyrobky a sluzby
sphiuji podminkyclenského statu zadavatele).

Interpretani sdtleni Evropské komise neni normativni povahy /& poslednich wv&jnych
konzultacich tykajicich se Zelené knihgktei vyznamni dastnici diskuse dokonce vychazel: z
predstavy, Zze zadavani koncesi nemusi podléhat zzddéavaizeni. V tomto ohleddeska Uprava
predkehla Upravu evropskou (jejiz ,zkoumani“ je planovateprve na rok 2006) a koncese |s
upraveny obechijiz od vySe 2 mil. CZK zvlastnim zakonem.

(@)

u

2.2.5 Smérnice 2004/18/ES a 2004/17/ES

Smernice 2004/18/ES o koordinaci postupii zadavani viejnych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby a stmice 2004/17/ES o koordinaci postumpti zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v od¥tvi vodniho hospodatvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb pgpostup

v oblasti koncesi na stavebni prace a na sluzby.

Ve snernici 2004/18/ES je danietel na rozdil mezi wejnymi zakazkami (Hlava 2 — Pravidla pro
vefejné zakazky) a koncesemi (Hlava 3 — Pravidla mnockse na stavebni prace). Hlava 4 upravuje
spole&ny postup wizeni soutze o navrh.

Smernice 2004/17/ES definuje zasady zadavani zakdzaktoru sluzeb a zvlastni pravidla, kterymi
sefidi soutZe o navrh v oblasti sluzeb.
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ProtoZze ob snernice byly implementovany doeské pravni soustavy, obsahetohto sndrnic se
zabyvaji kapitoly této studie, které popisuji zakorveejnych zakazkach (kaj2.3.2) a koncesni
zakon (kap2.3.6).

2.3 Obecna charakteristika ¢eského pravnihoiradu v souvislosti s projekty
PPP

2.3.1 Ob¢ansky zakonik, obchodni zakonik

Ve vztahu Kk projekim PPP jsou alansky a obchodni zakonik tgquevsim zageSujicimi
soukromopravnimi normami, kterymi se budigit smluvni vztah nejen mezi zadavatelem a
soukromym partnerem, ale i mezi jednotlivyieny konsorcia tviiciho de facto soukromého
partnera. V ramciéthto vztali bude upravena jak Uvodni faze projektu (tj.inagstavbu), tak jeho
hlavni¢ast, tj. provoz.

Oba pravni fedpisy jsou vsak jinakii PPP projekitm zcela indiferentni.

2.3.2 Zakon o vea‘ejnych zakazkach

Vzhledem ktomu, Ze sec¢ekava v nejblizSi dabschvaleni a vstup v platnost nového zakona o
verejnych zakazkéach, ktery nahradi stavajici zakof0/2004 Sb., budeme s&nevat jiZ pouze této
nové Uprav ve zreéni, jak byla postoupena schvalenyndraiovnim tiskent. 1076 (dale jen ,ZVZ").

Nova pravni Oprava ZVZ vychazi z koncepce a prilncgbsazenych v zadavacich evropskych
smernicich, které byly v nedavné debastens redukovany na dvzakladni a stavajici dapljici*®
jejichz preneseni do vnitrostatniho prava bgR povinna zajistit jiz se vstupe@R do EU a nové dv
smernice nejpozdji do 31. ledna 2006 .

2.3.2.1 Nutnost interpretovat ZVZ podle evropského prava

Pti feSeni spornych a nejasnych otdzek v souvislostzagkivanim viejnych zakéazek, je nutné
primarre piihlizet k evropskym sirnicim a rozhodovaci praxiislusnych evropskych orgén
zejména Evropské komise. To vyvolava zvySenourgbot dikladrgé se seznamit s koncepci
zadavacich swmnic a dosavadni rozhodovaci praxi evropskych argan

46 Jde o nasledujici smmice:

. Smernice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze8tindezna 2004 o koordinaci postupii zadavani viejnych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby.
. Smernice Evropského parlamentu a Rady 2005/75/ES zel@ndistopadu 2005, kterou se opravujessnite 2004/18/ES o koordinaci postupti

zadavani viejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.

. Smernice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES z&iingezna 2004 o koordinaci postupti zadavani viejnych zakazek subjektyapobicimi
v odwtvi vodniho hospodétvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.

. Smernice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 ardkmaci pravnich a spravnicheplpidi tykajicich se fezkumnéhorizeni i zadavani
verejnych zakazek na dodavky aregych zakazek na stavebni prace.

. Smernice Rady 92/13/EHS ze dne 25. Ginora 1992 o koacdjpravnich a spravnictiguipisi tykajicich se pouzitiedpisi Spolé&enstvi o postupecttip
zadavani viejnych zakazek v oblasti vodniho hospisthd, energetiky, dopravy a telekomunikaci.

. Smernice Komise 2005/51/ES ze dne 7tiz2005, kterou se &mi priloha XX sngrnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ESileha VIII
smernice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES‘ejiwech zakazkach.
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2.3.2.2 Definice zadavatél

Povinnost zadavat yejné zakazky se vaze na osobu zadavatele, tjpatmnost maji ty subjekty,
které ZVZ za zadavatele oztia ZVZ vymezuje ti okruhy zadavatél liSici se mj. rozsahem
povinnosti, které jim i zadavani viejnych zakazek ukladd ZVZ. Podle ZVZ zadavajteymé
zakazky nasledujici subjekty:

« veejni zadavatelg jimiz jsou gedeviimCeska republika, statnitispivkové organizace,
GUzemni samospravné celky nebiisptvkové organizaceizované Uzemnim samospravnym
celkem, a dale jiné pravnické osobiizenéza (elem uspokojovani p@b veejného zajmu
(nemajici pimyslovou nebo obchodni povahu), které jséevpzié financovany statem nebo
jinymi vefejnymi zadavateli, nebo jsou jinizeny, pop. verejni zadavatelé jmenuji vice nez
polovinu¢lena ve vedoucicki kontrolnich organech;

» dotovani zadavate)éktai zadavaji nadlimitni zakazku na stavebni pracep.ranadlimitni
zakazku na sluzby souvisejici s takovou zakazkostaaebni prace, financovanou (dotovanou)
z vice jak 50 %eejnym zadavatelena, to i prostednictvim jiné osoby. Na jednu stranu ZVZ
oSetuje pipad retzeni dotace, na druhou stranu za dotované zadavatelnepovazuji
subdodavatelé dodavaigljiimz byla zakdzka zadana, neni-li ovSeméssw tento dodavatel
taktéz véejnym zadavatelem;

» sektorovi zadavateléktei vykonavaji tzv. relevantnéinnost (zdkonem taxati¢¥nvymezené
druhy podnikani v oblasti vodniho hospgstéi, energetiky, dopravy, poStovnich sluzeb), a
vykon této relevantnéinnosti je podmisén udslenim exkluzivniho oprawmi nebo wéi témto
zadavatdlm uplatiuje veejny zadavatelidmo ¢i negimo dominantni vliv.

Vymezeni postavenitffemal pomoci z fond EU v ramci okruhu zadavateje pro spravnou aplikaci
ZVZ Klicové. V gipac cerpani dotaci z fordEU se pak snadno ttheme dostat do situace, kdy
zadavatele bude nutné klasifikovat jako dotovardavatele, i kdyZ by jinak mohlo jit nap zcela
soukromy subjekt mimo dosah ZVZ.

Je-li zadavatel dotovanym zadavatelem, postupuje pbdle &ch ustanoveni, kterd upravuji postup
veiejného zadavatele, a to i kdyZ bytsplal podminky pro Zazeni mezi sektorové zadavatele.

Pro stanoveni, jak mé& postupovatejay zadavatel spujici zarova kritéria sektorového zadavatele,
je nezbytné saiasré urit, v jaké souvislosti ma byt vejnd zakdzka zadavana. Ob&giati, Ze
pokud zakazka souvisi s relevantirinosti, pouziji se postupy platné pro sektorovéadavatele (v
objektivnich pochybnostech vSak podle postupu prfejrého zadavatele).

Ma-li ovSem zadavatel povahu pouze sektorovéhovzaele, pak se naopak vipads, ze zakazka
vibec nesouvisi s relevanttinnosti, timto zakonemibec nemustidit; v opa&ném gipads se timto
zakonemiidi jen u nadlimitnich zakdzek a i &chto gipadech je$t existuji taxative vymezené
vyjimky.

2.3.2.3 Vymezeni véejné zakazky

2.3.2.3.1 Predmntt vefejné zakazky

ZVZ rozliSuje v zasadltii druhy veejnych zakazek, a to ¥&jné zakazky na dodavky,iegné zakazky
na sluzby a viejné zakazky na stavebni praCéenéni ma vyznam fedevsim pro weni ceny viejné
zakazky a v této souvislosti také pro dalSi kateger a na to navazujici zvlastni pravidlaein typu

pouzitelného zadavacihizeni) a pedevSim také pro &eni, zda se na ¥nou zakazku Gbec
vztahuje ZVZ.

2.3.2.3.2 Cena véejné zakazky
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Cena véejné zakazky sefpdre stanovi bez danz pridané hodnoty (jakékoliv limity uv@dé v ZVZ
jsou pak také bez DPH). Zadavatel je povinen cetit tak, Ze sé&te celkovou cenu vSeckasti
verejné zakazky, je-li rozlend — dleni je v podsta& navic zakdzano (na samostatnéejed
zakazky), pokud by tim &o dojit k obchazeni limit uvedenych v zéka@na tak zndné kategorizace
veifejné zakazky. Pokud mé narggou zakazku v budoucnu navazovat moznost datkidaténych
zakazek (na zakl&dopce), musi byt tyto ipdpokladané dodateé¢ zakazky vzaty v Gvahu. Pro
stanoveni hodnoty zakazky je roywovinnost sé&ist pedpoklddané hodnoty obdobnych, spolu
souvisejicich dodavek sluzeb, které hodla zadavatelutit v pribéhu (&etniho obdobi.

V ptipact verejné zakazky na dodavky a na sluzby se cetiajako celkova vySe ptmi po dobu
trvani smlouvy. V pipads, Ze jde o smlouvu na dobu né&itwu, ui se cena jako pémi po dobu 48
meésiai.

Jde-li u véejné zakazky na dodavky nebo sluzby o opakujiglséni, uti se cena podle skuiee
ceny za posledni rok (korigovand @ekavanou zmnu v roce dalSim) nebo se odhadne cena
minimalrg za Fistich 12 misiai.

Uréeni ceny méa vyznam pro zjsti, o jakou véejnou zakézku jde — zakon rozliSuje nadlimitni
verejnou zakazku (limity definuje zakon jak podle drubakazky, tak podle povahy zadavatele),
podlimitni verejnou zakdzku a koweé verejnou zakazku malého rozsahu, je-li cena zakazky na
dodavky nebo sluzby nizsi 2 mil. CZK nebo u stavelvpraci nizsi nez 6 mil. CZK.

Dulezité je, zda lze zvolit Zsob zadavani pro podlimitni zakazky st jinak celko¥ nadlimitni
zakazky: tato moznost jefipusS€na pro tyéasti, které jednotli& nedosahuji 1 mil. EUR u stavebnich
praci a 80 tis. EUR u sluz€lza gedpokladu, Ze celkova hodnotasti zakazek zadavanych jako
podlimitni nedosahne 20 % celkové hodnoty cel@wé zakéazky, kterd jiz nadlimitni je. Uvedeme si
nasledujici piklad, ve kterém se ma jednat dej@ou zakazku na Udrziské sluzby komplexu budov
krajského Badu, gicemz doslo k rozéleni zakazky na Basti (nap. pro kazdou budovu zvi&s

Cést 1: 100 000 EUR
Cast 2: 83 000 EUR
Cast 3: 45 000 EUR
Cést 4: 40 000 EUR
Cést 5: 5000 EUR
Celkem: 273 000 EUR

Celkovéa vySe fesahuje hranici stanovenou pro Uzemni samosprégiek @ § 14 odst. 2 pism. b)
ZVZ a jednd se tudiz o nadlimitni zakazku. Limith % odpovida vySe zakazky 54 600 EUR. Jako
podlimitni Ize tedy zadavatsti 3 az 5, nelionedosahuji vySe 80 000 EUR, oviem vSechnydidsti
takto zadat nelze, protozZe get jejich cen pesahuje 54 600 EUR — nejvySe Ize tedy spwld@akto
zadatcasti 3 a 5 nebo 4 a 5.

2.3.2.4 Typy zadavacichizeni

Novy ZVZ zavadi opt zcela nové typyadavacichiizenj mezi nimiz niiZze zadavatel ip zadavani
verejnych zakazekolit, neni-li tato volba zdkonem vditych piipadech omezena. Na rozdil od
stavajiciho ZVZ bude novy ZVZ podro§jnupravovat oba typy jednaciizeni, coz by z nich &o
ucinit vice standardni a ne tékisto zpochyfiovany postup zadavaniiegnych zakazek.

47 Pokud jde o sluzby, néire tohoto postupu v Zadnérfigac vyuzit sfovy zadavatel
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2.3.2.4.1 Otewenétizeni

Otevené rizeni se zahajuje na zakladuveejnéni ozndmeni o zahgjeni. K podani nabidky je
opravréna kteradkoli osoba, aniz by musela Zadat zadavatedleuhlas. V daném ik mize podat
svou nabidku neomezeny qwbd dodavatéi, jejichz nabidka bude wipad® splreni kvalifikace
hodnocena.

2.3.2.4.2 UZSitizeni

Pri uzsimrizenioznami zadavatel neomezenémdtpalodavatel swvij umysl zadaweejnou zakazku
Dodavatelé pak mohou podat svoji Zadostasti Zadavatel na zakkadoslych zadosti odast vybere
nejmért 5 zajem@ (sektorovy zadavatel iie omezit az na 3 zgjemce), iktsplnili kvalifika¢ni
kritéria, vybrané zdjemce poté vyzve k podani rehi®©@mezeni pftu zdjemd musi byt provedeno
na zaklad predem danych kritérii. Odmitnuti zajemcewadu omezeni pdu oznami zadavatel
zajemci pisem#s uvedenim @vodu. Motivem pro pouziti uzSihidzeni je zpravidla slozZitost i&né
zakazky a s tim i souvisejicfgrpokladany rozsah nabidek, jejichz hodnocenik@ nér@éné — cilem
je tedy snizit ndklady samotného ¥tvéhotizeni dvojitou selekci

2.3.2.4.3 Jednactizeni s uviejrénim

Jednacifizeni s uviejnenim je zjednodusenyriizenim pouzitelnym pouze ve vyjikieych giipadech
taxativre uvedenych v ZVZ (nap piipady, kdy nelze stanovit cenu stavebnich pracor&bzeb
piedem, pipady, kdy votevienémrsizeninebo uzSimrizenibyly podany pouze nedplné nabidky a
zadavatel podstatmeznéni zadavaci podminky) a dale u typakazky uvedené \ioze ZVZ (plati
pro vdejné zadavatele). Zahdjeni se oznamuje neomezengoitu dodavatél (zahajeni
uverejrénim). Posléze zadavatel vyzve k jednani miniméirkvalifikované zajemce, ktépozadali o
Ucast. Po podani nabidekide zadavatel ap omezit pdet uchazéi a tyto vyzve kjednani o
nabidkéach.

Uvedeny typrizeni se v Evrofy a&koli u nas je dosud chapan jako tipeni vyjim&ného, pouziva

neiastji v souvislosti se zadavanim zakdzek metodou RfeB@ umoziuje postupné sniZzovani
potu uchazeéi v jednotlivych fazich jednani se sasnym upesiovanim pednmétu zakazky. Na

druhou stranu ZVZ zakazuje émit zadavaci podminky, coZ ibe omezit efekt jednani; v tomto
ohledu je pruzgsi sou¥zni dialog, ktery je vSakifstupny pouze vejnym zadavatém a naopak

neumo#uje postupn snizovat poet uchaze.

2.3.2.4.4 Jednacftizeni bez uviejnéni

Tento typ zadavacihizeni je mozno pouzit pouze ¥padech stanovenych ZVZ, riaxdyZ nebyly
podany zadné nabidky otevieném izeni nebo uzsimrizeni sphujici zadavaci podminky, jde o
dodaténou dodavku, zakazku splnitelnou pouzecitym dodavatelem, zakazku zadavanou
v naléhavych fipadech, jde-li o neobvykle vyhodnou koupi a daBBadavatel vyzve fiedem
vymezeny okruh zajenick podani nabidky, o nichZ naslédrnv zavislosti na vysledku jednani,
rozhodne.

2.3.2.4.5 SougZni dialog

V pripadt, Ze véejny zadavatel neni schopebegré vymezit technické podminky nebo prawii
finanéni poZadavky na ptmi va'ejné zakazky, iive pouzit sow¥ni dialog, pi némz jsou podminky a
pozadavky pibézné specifikovany az do okamziku, kdy mohou byt zajemgzvani k podani
nabidky. Po spkni kvalifikaéni faze je véejny zadavatel povinen vyzvat nejm#éd zajemce k &asti
v soutZnim dialogu.

Nevyhodou v ZVZ upraveného seémhiho dialogu pro metodu PPP je nemoZnost postupnéh
omezovani uchazé; omezuje se pouze petieSeni. To znamena, Ze k podaniér&iné nabidky dle
podminek, které vznikly jako vysledek dialogu, musjt vyzvani vSichni uchaze dialogu —
zadavatele tak bud&ekat naréné hodnoceni koreych nabidek, a to obvykle od 3 uch&zdv
evropskych zemich s&sto ve finalni fazi jedné se &a nebo dokonce jen s jednim uckiara).
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2.3.2.4.6 Zjednodusené podlimitiizeni

U podlimitnich zakézek na dodavky, sluzby nebo dliputnich zakazek na stavebni prace s hodnotou
maximalre 30 mil. CZK mize véejny zadavatel pouzit zjednoduSeai#eni (které je de facto mimo
dosah evropskych sfmic). V podstat se jedna o obdobu jednacitizeni bez uviejréni (povinnost
oslovit alespé 5 zajemd, a pokud mozno pokazdé jiny okruh z&jé&ns tim rozdilem, Ze vyzva je
uverejnéna vhodnym zfisobem po dobu trvaniity k podavani nabidek.

2.3.2.5 Vnitrostatni mechanismy kontroly zadavanfejeych zakazek

Kontrolu zadavéani wejnych zakazek fZeme rozdlit na interni a externi. V ramanterni kontroly

by mgly byt uplatrény takové kontrolni mechanismy aplikované&ejpym zadavatelem, aby vykon
pravomaoci pislusnych potizenych sloZzekti zamgstnandé odpovidal jak zdkonnym, tak internim
normam. V této souvislosti Ize zminit, Ze s ohledenprincip primarni kontrolglenskym statem (viz
dalSi kapitola) bude nezbytné ustanovit efektivontkolni mechanismy tak, aby se poruSovani
piedpidi predchazelo pokud moZzno jiz na interni Urovni a polswml takovéto mechanismy jiz
stanoveny, pak je revidovat.

Externi kontrolu pak provadiedev3im Wad pro ochranu hospog&é soutze (odhlédneme-li od
dalSich aspefit statni kontroly prové&ahé dalSimi spravnimi organy) prednictvim fizeni o
prezkoumani Ukoinzadavatele. Specifika tykajici se PPP tento proeebsahuje.

2.3.2.6 Mechanismy kontroly zadavani iegnych zakézek ze strany orgarftvropské
komise

Nasledujici paséZe vychazejtegevsim z obecnych prindéipmonitorovani a kontroly nakladani
s finartnimi prostedky Evropské unie a takéipadného postihu, dojde-li k poruseni zavaznych
pravidel na Ukor &hto finargnich prostedki. Zakladni pravni fedpisy jednotlivych fondl sice
upravuji vzdy monitorovani, kontrolu a napravu satatg, nelze vSakici, Zze gimo individualr,
neba’ jejich principy jsou shodné a k odchylkdm dochdaiize tam, kde to specificka povaha fondu
vyzaduje (nejastji zptisob o¥rovani opraviinostiéerpani prosedki nebo zfisob vyp@tu sankci).

Za nejzasadfjSi Ize oznait nasledujici pravniiedpisy upravujici ramcové, obecné otazky:

 Nafizeni Rady (ES, EURATOMg§. 1605/2002 ze dne 28ervna 2002, kterym se stanovi
finanéni na&izeni o souhrnném rozg Evropskych spotenstvi;

* naizeni Komise (ES, EURATOMJ. 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002, kterym sesgta
podrobnd& pravidla pro provéd ndizeni Rady (ES, Euratond) 1605/2002 ze dne 2Bervna
2002, kterym se stanovi finémi n&izeni o souhrnném rozgini Evropskych spot@enstvi;

e naizeni Komise (ES, EURATOMY. 2343/2002 ze dne 23. prosince 2002 o ramcovém
Finartnim nd&izeni pro organy uvedené &lanku 185 nézeni Rady (ES, Euratomd.
1605/2002 o Finamim nd&izenim pouZzitelném ve vztahu k souhrnnému rézp&vropskych
spol&enstvi;

* naizeni Rady (ES, EURATOM]. 2988/1995 ze dne 18. prosince 1995 o ochfamancnich
zajmi Evropskych Spol&nstvi.

U posledniho nidzeni se zastavime, nebstanovi pravidla pro provadi kontrol a sektorovérpdpisy

na réj odkazuji. Pedre toto nd&izeni stanovi, co je nutno chapat pod pojmemsjovnalost, coz je
néco, éemu je padteba zabmovat a tedy i postihovaClanek 1 odst. 2 tohoto Haeni stanovi, Ze
.nesrovnalosti“ se rozumi jakékoli poruSeni praenilifedpisu Spol&enstvi vyplyvajici z jednani
nebo opomenuti hospad&ého subjektu, vidledku kterého je nebo by mohl byt poSkozen sovhrnn
rozpaiet Spoléenstvi nebo rozpy Spol&enstvim spravované, a to dusnizenim nebo ztratou
ptijmt z vlastnich zdrdj vybiranych pimo ve prospch Spoléenstvi, nebo formou neopré&mého
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vydaje. Je tedy iejmé, Ze jakékolicerpani finagnich prostedki z fondi EU, které neprahlo

v souladu s prdvem ES, je postihovano podle tohatizeni. Pokud jde o odkaz na pravo ES, pak je
nutné upozornit na textévmozna zavagici zréni — vzhledem ktomu, ZefipluSna n#izeni
upravujici jednotlivé fondy EWasto ukladajélenskym statm, aby zajistily u¢ité kontrolni standardy
za Welem odhalovani nesrovnalosti i fomto zajiS¢éni mohou byt skteré povinnosti specifikovany
az takovym vnitrostatnim provéeim predpisem, pak konkrétni poruSeni a vznik nesroviiata&ze
spaiivat v poruSeni konkrétniho vnitrostatninoregpisu. Toto je vSak nutné nezsrovat

s piipadnymi pisnsjSimi pravidly, ktera jsoulenské staty oprawmy aplikovat — zde by jiz neSlo o
vztah k pravu ES a tudiz by také neSlo o nesroghale smyslu tohoto ti@eni, coz by ji vyjimalo

Z jeho misobnosti.

Kontroly (fizeni) jsou pak prov@&dy na zaklad dale zmignych pravidel, ovSentasto jsou
specifikovany podle sektorovychqupisi a gipadré také podle organdi instituce, ktery kontrolu
provadi.

Natizeni ¢. 2988/1995 dale stanovi podstatny aspekt konktgrym je béh promléecich Ihit.
Zakladni promieci lhita pro zahjenfizenicini ¢tyti roky od okamziku, kdy k nesrovnalosti doslo;
muze byt sektorovymiigdpisy zkracena, nejvyse vSak fiardky. Nami diskutované fondy EU tuto
Ihtitu specificky neupravuji, pouze v této souvislostanovi povinnost uchovavat pebnou
dokumentaci po dobuitlet. Okamzik, kdy doSlo k nesrovnalosti, je prpakované a pokiajici
nesrovnalosti fixovdn na okamzik skemi nesrovnalosti. Pokud se nesrovnalost dotykéletieho
programu, pak promikci Ihita nenfize skodit diive neZz program samotny. NejzazSi hranici
promkeci lhity je ovSem vzdy dvojnasobek (tj. zpravidla osn) Iefity, i tato Ihita se vSak rize
prodlouZzit, doSlo-li k peruSenitizeni z toho dvodu, Ze proti d@éené osob je vedeno ze stejného
divodu trestni stihani. Lita pro vykon rozhodnuti o uloZeni sankce je pileté. Clenské staty
mohou ol zminované ltity uplatiovat v delSi nie.

Natizeni dale stanovizékladni sankéni princip, tji. Ze sankce sgétva predevSim v odkti
neopraveng ziskané vyhody (v terminologii faeni se pouziva ,spravni opei), coz se odrazi
v institutu finaknich oprav u obou forid Vedle toho v fipac€ umysinych nebo nedbalostnich
jednani je mozné ukladat i dalSi sankce (pokusk\dilifikace apod. — blize vid. 5 n&izeni).

Nakonec toto nidzeni stanovi zdsadu, za provadéni kontrol jsou primarré odpowdné ¢lenské
staty, tj. kontrola ze strany orgéra instituci ES je povazovana az jako nasledndstg nedostatky
jsou tak spiSe prezentovany jako selhani kontrolniechanisr, za €z nese odpaidnostélensky
stat. V gipact fondi EU to mé pak dopad nasty piijem celéhoclenského statu z daného fondu.
Zarovei je zde obsazen pozadavek na to, atiglysné kontrolni mechanismy zbyme& nezatzovaly
hospod#ské subjekty a aby zaraveevznikaly zbyténé naklady na spraviizeni.

2.3.2.7 Navaznost na PPP projekty

Novy ZVZ pcita, Ze vedle pouzitiffsluSnych ustanoveni ZVZ e byt aplikovana navic zvlastni
Uprava koncesniho zakona figad, Ze u nadlimitni vijné zakazky bude uzavirana smlouvavita
jak 5 let a dodavatel pones&st ekonomickych rizik spojenych s realizaci ¥&gné zakazky, ktera
obvykle nese zadavatel.

V takovém pipads jsou dany zvlastni nalezitosti koncesni smlouvygZznost dodavatele vybirat
poplatky od uzivatél sluzeb poskytovanych dodavatelem (konces®md mohl-li by takdinit
zadavatel; moznost zadavatele zavézat se k budoydi®ni, které neni kryto z rozpgtu zadavatele
platného v okamZziku uz#&sni smlouvy; odposdnost zadavatele za Skodyagpbené koncesioreém
uzivatefim sluzby.

Dale musi byt vypracovan a schvélen koncesni projebncesni smlouva je taktéZz schvalovana
(vladou, zastupitelstvem krajeobce dle povahy zadavatele).
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BliZe ke koncesnimu zakonu viz kapitél&.3.6.

2.3.3 Zakon o majetku CR

Ve vztahu k véejnym zakazkam, u nichZz ma byt aplikovana metodR, R€ teba pditat s utitym
omezenim danym zakonem 219/2000 Sb., o majetk@eské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich. V zavislosti na konkrétnicrdpdnkach projektu je pakeba pditat s tim, ze
nekterécasti projektu se budou dotykat majetku statu aztbdte nutno respektovat dana pravidla pro
nakladani s timto majetkem.

Jednim z takovych omezeni je skutest, Ze skteré \&ci a hodnoty mohou byt pouze ve vlastnictvi
statu. Takové &i nebo hodnoty @uji zvlastni zakony, fxéemz tyto zakony mohou vedle statniho
majetku definovat i jiny majetek, nagkrajsky nebo obecni, a proto budeirpbt se timto aspektem
zabyvat vZdy ad hoc podle konkrétniho projektu.

Pokud jde o stanoveni cenyi gplatném pevodu pednttu do majetku statu (v zavislosti na modelu
PPP jjde o izné okamziky v zivotnim cyklu projektu),fgupokladame, Ze se uplatni stavajici
pravidlo o tom, Ze cena nemusi odpovidat cenovyedps€im, protoZze bude tiena na zaklad
vysledku zadavaciho, resp. koncesriilzeni (neni-li ovSem pouZzito jednd&tieni bez uviejréni).

Dilezitym omezenim u @¥né" vdaejné zakazky je, Ze nelze obchazet investiimit a uzavirat
smlouvy o leasingu, zatimco u koncesnich smluv éotezeni nebude platit.

Prevadni statniho majetku do vlastnictvi jinych osob jemplikovano tim, Ze nejde-li o trvale
nepotebnou ¥c, musi tento fevod schvalit vlada, a to pouze ze zavaznyolodh (predpokladame,
Ze u projektu PPP by takovyawbd byl dan) a po igdchozim vyjateni Ministerstva financi. Toto
omezeni je navic spojeno se zékazéipeni smluvniho zéstavniho préava, ktery vSak nbeolatni,
nebd’ jsou z tohoto zakazu vyjmutycély zizeni nebo provozu infrastruktury aigge prosgsSné
stavby; a cokoli jiného podléha schvaleni.

SchidngjSi cestou je vyuzivani ndjmu, nebgic takto Ize penechat do uzivani wipad, Ze tak bude
dosazeno &elrgjSiho nebo hospodasiho vyuZiti \&ci pti zachovani hlavnihoselu, ke kterému &c
(statu) slouzi. Omezujicim faktorem pro PPP prgjelet vSak maximalni délka trvani najemni
smlouvy, ktera je zakonem stanovena na 5 let; ndjesmlouvu Ize vSak poéthto obdobich
obnovovat — vyjimky je mozné docilit ze zavaznychvatii schvalenim Ministerstvem financi.
Ztizovatel nebo fislusny Ustedni spravni §ad schvaluje fipadné podnajemni smlouvy.

2.3.4 Krajské a obecni #izeni

Dle § 18 krajskéhoifzeni (zék.¢ 129/2000 Sbh., o krajich) je podminkou platnosévpiho Ukonu,
kterym ma dojit k dispozici s majetkem kraje, além#r tento Ukon dinit byl vyvéSen na fedni
desce, ,aby se kému mohli zajemci vyjatit a predlozit své nabidky“, a to nejm&r80 dri pred
rozhodnutim fislusného orgéanu kraje. Je v tuto chvili otazkoda podminku zvejnéni napini
samotna viejnost zadavaciho/koncesnilizeni, nebo zda bude nuti#éit zvIlastni Ukony, které
mohou komplikovatéasovy piibéh zadavaciho/koncesnihifzeni. Obzvlast kontraproduktivni by
bylo, pokud by takové Ukony 8ty reflektovat aktualni podminky vyjednané v ranednotlivych fazi
jednacihaiizeni nebo sodZniho dialogu. TotéZ Izéci o identické povinnosti uloZzené obcim dle § 39
obecniho #zeni (zak¢ 128/2000 Sb., o obcich).

2.3.5 Rozpattova pravidla
Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech a o z&né nekterych souvisejicich zakén

(rozpastova pravidla) bude v souvislosti s koncesnim zé&komovelizovan pouze pokud jde o
ustanoveni tykajici seistdrtdobého vyhledu tak, aby ten dital i s budouci zé&Fi vyplyvajici ze
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vSech uzakenych koncesnich smluv. V tomto ohledu je zejméiiazité, Zze bez ohledu na délku
trvani koncesni smlouvy jsou zavazky z ni vyplysiagiahrnuty do gedrédobého vyhledu.

Je ovSem zvlastni, Zze podobnymigpbem nema byt z#nén zakoné. 250/2000 Sb., o rozptmvych
pravidlech Uzemnich rozpti, ¢imZ by se de facto kran a obcim mohlo umoznit, aby zakryvaly
skute&né vySe vSech zavakkyplyvajicich z koncesnich smluv, zajtaji-li do rozp@tového vyhledu
v souwtasné dob bézné maximum 5 let nasledujicich po roZmyém roce.

Z pohledu PPP projektje dilezita nepima novelizace rozgtovych pravidel koncesnim zakonem,
ktery zarduje, Ze zadavatelé maji moznost zavazat se k birdaygreni, které neni kryto z rozgtu
zadavatele platného v okamziku ugv smlouvy.

2.3.6 Otazka pravni upravy koncesi a pravidel PPP

Nowv¢ pripraveny zakoff o koncesnich smlouvach (dale jen ,KZ“im&Si do vnitrostatniho prava
specifickou Upravu, ktera bydia rdmco¥ upravit redevsim zfisoby zadavani zakazek odpovidajici
definici PPP a souvisejici otazky tykajici se sébwani takovych zakazek.

Koncesni zakon se jednak pouZije Hppcd, Ze véejnou zakazku zadava iegny zadavatel a
prednttem takové zakazky je poskytnuti sluzeb nebo i edewni dila koncesiorém, ktery nasledn
bude moci brat uzitky z poskytovani sluzeb neboZinat provedené dilo, coz Ize daplat dalSimi
platbami zadavatele koncesidné zarové koncesion&nese podstatnatést rizik spojenych s branim
uzitki z poskytovani sluzeb nebo vyuzivanim provedenélao Koncesni zdkon se také, ovSem jen
cast&ne, pouzije v fipadc aplikace odkazu v ZVZ, oémz jsme se zminili v kapitol2.3.2.7. Jinymi
slovy, ma-li byt vysledkem zadanitegné zakazky PPP projekt, pak se pouzije koncesre V tuto
chvili se v8ak Ize domnivat, Zéggnou hranici mezidznou véejnou zakazkou a PPP projektem bude
tieba je&t hledat pi dotv&eni vykladu ustanoveni § 156 ZVZ.

2.3.6.1 Vymezeni koncese

Predmét koncesni smlouvy jsme uvedli jiz vySe, nébozakort se kryje se samotnym rozsahem
aplikace KZ. Eleni podle druhu nema pro KZ vyznam, ad hoc jsadiofle specifické podminky
stanoveny nap pro koncesni smlouvu na stavby, stavebni praod.ap

Na rozdil od véejnych zakazek Ize koncesni smlouvu @i#tgwouze na dobu &itou, na druhou stranu
se vSak koncesni smlouvou zadavatelé mohou zavdhatloucimu plani, i kdyZz neni kryto

Z rozp@tu zadavatele platného v okamziku uzmi koncesni smlouvy. Jde o specialni ustanoveni,
které je nutné vykladat spele s gredpisy vztahujicimi se na rozfiova pravidla.

Je vylogena moznost subkoncesid@sténych) — tato konstrukce zalige prendSeni primarnich
prav i odpo¥dnosti na dalSi subjekty, ovSem neznamena, Ze hgelston& nemohl obstaravat &ité
¢asti koncesni smlouvy dalSimi subdodavateli. Pro @igely je tedy nutné rozliSovat, kdy jde &Zmy
subkontrakt, a kdy jiz o subkoncesi (smlouvu, kted@ovida charakteristice koncesni smlouvy). Za
Skodu, kterou zjsobi koncesiorfav piimé souvislosti s poskytovanim sluzby, odpovid&atéiim
vZzdy zadavatel — v tomto ohledu je proto nezbyathd, koncesni smlouva upravovala regresni naroky
zadavatele & koncesioné.

Pro specifikaci finatnich zéleZitosti tykajicich se koncesni smlouvyz§gtuji jednak hodnota
piednitu koncesni smlouvy a dalegupokladany fijem koncesionid&. Nalezitosti vypétu téchto
hodnot stanovi prové&di pravni pedpis, ktery vtuto chvili jeStnebyl vydan a fvodni navrh

48 spsmovni tisks. 1078
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neodpovida z&mam, které KZ doznalipprojednavéani v Poslaneckéssmovns. Lze vSak éekavat, Ze
za hodnotu fedn®tu koncesni smlouvy bude povaZzovan souhrn veSkergefazk vyplyvajicich

z koncesni smlouvy po celou dobu trvani smlouvydehli gijato naznaenéreSeni ohledhvypaitu

(tj. dle ¢l. 9 smérnice 2004/18/ES), pak se tato pravidla nebudoakniiSit od zmisobu kalkulace
uvedeného v ZVZ. Wujici vSak budou pravidla pro vypet pedpokladanéhoifjmu koncesiongée,

ze kterého budou vyplyvatidledky procerpani z fond EU.

Pouze pro &ely zvlastni Gpravy tykajici se subdodavek defimg&on nadlimitni koncesni smlouvu
na stavby, je-li pedpokladana hodnotarqgimétu smlouvy, jejimz fedmétem je zhotoveni stavby,
vysSi nez 165 288 000 CZK.

2.3.6.2 Koncesnitizeni

Koncesni smlouvu, u nigni predpokladany fijem koncesion& 20 mil. CZK a vice, lze uz#v
pouze na zakladvysledku koncesnihdizeni. Totofizeni, & upraveno specificky, se v mnoha
ohledeclridi Upravou ZVZ, na kterou KZasto odkazuje.

Koncesnitizeni se zahajuje vzdy vyzvou k prvnimu kolu, émid dodavatelé prokazuji sghmi
kvalifikace. V tomto kole Ize omezit pet dodavatél, ktefi postoupi déale, dle pravidel ZVZ. Pro
druhé kolo nize zadavatel zvolititmozné postupy: (i) podani nabidek a jejich ho@mdc(ii) podani
nabidek a zahajeni jednani &hto nabidkach (obdoba jednacitieeni s uviejnénim); (iii) Ucast

v koncesnim dialogu jakoZto proces nalezeni nejuéétho feSeni (obdoba sai#niho dialogu), po
jehoz ukorteni Ize pokr&ovat zpisobem ad (i) nebo (ii). Je nutné vzit v Gvahu, ¥evuvyznamnych
koncesnich smluv vstupuje do koncesnitiweni jest prvek gipravy a schvalovani koncesniho
projektu a koncesni smlouvy, émz pojednavame v kapito®3.6.4.

Pro koneény vybér koncesionfe na zaklad podanych nabidek je moZné pouzit pouze kritérium
ekonomické vyhodnosti, které je taktéZ upravend/¥ 4j. budou se posuzovat dilkritéria jako jsou
cena, kvalita, vliv na Zivotni prasdi, provozni naklady, navratnost nakiadervis, dodaci fity. U
projektt PPP pak budou hrat roli niapozprosteni jednotlivych rizik mezi zadavatele a koncestena
vySe Uhrady za poskytované sluzby, dostupnost aj.

Na rozdil od ZVZ umoituje KZ vyuzivat i institutu tzv. SPV (special pugsovehicle), kterym je
zvIl&stni pravnicka osoba vytiena pouze zatélem plreni Ukoki koncesione — v klasickém chapani
verejnych zakazek by SPV nemohlo mit Zadné zkuSersmsthzemi pro to, abyibec spinilo
kvalifikaci. Bude-li vSak SPV i{imo nebo nefimo ovladana vybranym dodavatelem i@dmetem
¢innosti je realizacefpdmétu koncesni smlouvy, Ize koncesni smlouvu tizg#imo s timto SPV.

2.3.6.3 Subdodavatelé

Pri pouziti subdodavate] kteri nejsoucleny téhoz koncernu, setire rozjezd PPP projektu mén
komplikovat, nebt KZ uklada i soukromému koncesighdackteré zvlastni povinnosti. Vifpack
nadlimitni koncesni smlouvy na stavby je nutn@dst takové zakazky, jejiz hodnota je vice jak 165
288 000 CZK, zadat formou jakéhosi zadavactfeeni, jehoZz jedinou zakonnou podminkou je
zverejréni zangru a ponechani thy 40 dni k podani nabidek — digidodové zpravy ke KZ #lo jit o
transpoziciélanki 63 aZ 65 srrnice 2004/18/ES, nicmémyni je Zejmé, Ze finejmensintlanek 65
spravig transponovan nebyl, pokud jde ¢tereni lhat na kvalifikaini a nabidkovou fazi a také
moZznosti zkracovani nebo povinnosti prodluzovarit.|ZvIast absenci moznosti zkraceniithje
nutné povazovat za zavazny nedostatek potercj@ddkozujici koncesiond. BlizSi poZadavky na
prabéh dojednani subdodavatelské smlouvy jiz stanovesjson.

Zadavatel si navic @te vyhradit, Ze u nadlimitni koncesni smlouvy navey bude koncesioha

povinen nejmé& 30 % stavebnich praci zadat formou subdodaidtynt osobam¢imz mize, i bez
ohledu na efektivnost, vynutit postup uvedeny vyse.
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2.3.6.4 Koncesni projekt a schvalovani koncesni smlouvy

Koncesni zakon definuje zvlastni skupinu tzv. vymngch koncesnich smluv, jez se odviji od
piedpokladanéhoifimu koncesionée a také toho, kym je zadavatel (fidahlimity se pak pohybuji
od 50 mil. do 500 mil. CZK.). Jde-li o vyznamnounkesni smlouvu, pak jeigd zahajenim
koncesnihdizeni (g pouziti koncesniho dialogu a#gal vyzvou k podani nabidek) nutno vypracovat
a schvalit koncesni projekt, jehoZ podrobnosti ataprovadci predpisy, picemz Ize dekavat tyto
nalezitosti: popis sluzby poskytované koncesieng popis dila prova@&tého koncesiorfém,
predpokladany harmonogram realizace koncesni smidiingnénich zdroji pro realizaci koncesni
smlouvy, rozlozeni ekonomickych rizik mezi smluwstrany, dopady na ¥ejné rozpéty, navrh
zpasobu kontroly zadavatele nad dodrZzovanim koncesitowsy, ekonomické dopadyripukonceni
smlouvy, navrh rozloZzeni pravnich rizik mezi smluwtrany, platebni podminky, pravni néastroje
kontroly koncesionig, navrh pipadného zajighi, navrh vyp#adani po uko¥eni koncesni smlouvy
uplynutim doby nebo jinym Zobem (nafiklad odstoupeni, dohoda), navrh kéného vypdadani
po ukoreni koncesni smlouvy, pravni dopady ykonteni smlouvy. Koncesni projekt schvalujedbu
vldda, zastupitelstvo kraje nebo obce, nebo orgahadujici o otazkdch hospddai zadavatele —
podle toho, o jakého zadavatele jde.

Pro tyto gipady také plati, Ze i koncesni smlouvu, pod&wtkoncesion#, schvaluje vlada, kraj, obec
nebo orgéan rozhodujici o otdzkadch hospedazadavatele — podle toho, o jakého zadavatelge jd
piicemz toto schvaleni je nezbytnou podminkou platné&sticesni smlouvy. Neni-li smlouva
schvalena, zadavatel zrusi koncesreni.

Pokud v pébéhu &innosti koncesni smlouvy ma dojit kjeji & a zarove ke zvySeni
piedpokladanéhoifymu koncesionée, mize dojit k nasledujici situaci: 1) Zmu koncesni smlouvy,
kterd jiz byla schvalovana jako vyznamna koncestdsva, bude nutnéiedlozit ke schvaleni, pokud
se redpokladany fijem zvySi o vice nez 20 % , nebo 2)dskkdku znény koncesni smlouvy se z ni
stane vyznamna koncesni smlouva a pak ji bude fakoécelek ¢etns zmeny predlozit ke schvéleni.

2.3.6.5 Dohled

Stejré jako nad dodrzovanim zakona otejaych zakazkach, i nad @mim povinnosti podle
koncesniho zakona bude bditad pro ochranu hospag&é soutze, a to v plném rozsahu svych
pravomoci (napravna opahi, pokuty). Obdokh i podavani namitek v koncesnirfizeni a
piezkoumavani postupu zadavateld¢ideéZVZ.

Vedle toho vSak m& Ministerstvo financi vykonavatagtni rozpeétovy dozor nad Gzemnimi
samospravnymi celky (a jejich ,ptidenymi“ ptispsvkovymi organizacemi nebo jinymi pravnickymi
osobami), ktery vSak nemaftimovaci povahu, protoze je vykonavan formou staselik uzaieni
koncesni smlouvy. Toto stanovisko obsahujici posouz hlediska moZnych dopagiijimanych
zavazkh obsazenych v koncesni sml@&ua jejich vlivu na ekonomickou situaci zadavatelesimbyt
sice poving projednano $ schvalovani koncesni smlouvy, ¥ipac ,nevyznamnych* koncesnich
smluv v8ak neni dana Zadna povinnost se jim zestzadavatele seribZnzabyvat. Lze se jen
dohadovat, jaké isledky by nerespektovani stanoviska mohlo mit, tield ani jiné gedpisy
v tomto ohledu neobsahuji Zadné sanlustanoveni.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vede réj&t vSech koncesnich smluv, zadavatelé jsou povjani

oznamovat do 30 dnod okamziku jejich €&nnosti. V rejstiku figuruji smlouvy pouze do okamziku
ukonieni platnosti koncesni smlouvy.

2.3.7 Otadzka soug€zniho prava

V rdmci ugitych (z wcného hlediska) PPP projékiniZze nastat situace, kdy se koncesiofidery
bude vybran jako jediny pro dany projekt) dostaogdstaveni dominantniho sétitele. V takovém
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piipact je nutné pditat s tim, Zze koncesiohanize byt gedmétem fizeni vedeného tddem pro
ochranu hospodské soutZze, protoZze dochazi ke zneuZzivani tohoto dominaatrpostaveni
(nepimérené ceny za poskytované sluzby, patbwéni plni odtErem jiného plgni, uplatiovani
rozdilnych podminek i uzivatefim sluzby, omezené poskytovani sluzeb,imegiens nizké ceny).
Vzhledem k rozmanitosti typa struktur PPP projekta rozmanitosti forem zneuZziti dominantniho
postaveni by bylo neefektivni vytigi specialni pravidla tykajici se PPP prajekt hlediska
sougZniho prava.

V tomto ohledu Ize obe&rodkazat na z&v uwcinény v kapitole2.3.8.5

2.3.8 Otazka ve‘ejné podpory

Otazka existence nepovolenérejeé podpory rmize byt v mnoha ifjpadech sotésti problematiky
omezit mozna rizika vyplyvajici z mozného poskyimedovolené v@jné podpory v rAmci projekt
PPP.

2.3.8.1 Definice véejné podpory

Zakaz (,neslditelnost*) a definice podpory obsahuje 87 odst. 1 SES. Podle této definice se za
verejnou podporu povazuje zvyhasin ur éitych podnika (neiastji pajde o podnikatelské subjekty)
nebo uditych odwtvi vyroby (jak zboZi, tak sluZzeb) poskytovamsgatem nebo ze statnich
prostiedki, jakoukoliv formou, hrozici nebo vedouci haruSeni hospodéské soutze a vedouci

k ovlivnéni obchodu mezi¢lenskymi staty.

Z hlediska u¢eni, zda o viejnou podporu jdéi nikoli, neni rozhodny deklarovany cil, nybiiZinek
opateni.

Co se t¢e otazky ohled¥ moznosti pothzeni utitého subjektu pod pojem stat, Evropsky soudni
dvir (dale jen ESD*) dovodil, Ze pojem ,stat* zahrnuje Uzemni samaspé celky i pravnickei
fyzické osoby kontrolované subjektyfegného prava.

2.3.8.2 Uprava véejné podpory ,de minimis®

Predpisy tykajici se wejné podpory umailji na zaklad tzv. pravidla ,de minimis* poskytnout
podporu jednomu subjektu az do vySe 100.000 Eyndgilehu i let. Takové podfrné opateni mize
byt poskytnuto bezipdchozi notifikace a souhlasného rozhodnuti Evié@fsknise.

2.3.8.3 Pravidla pevodu pozemk a budov subjekty ¥ejného prava

Nelze vylodit, Zze struktura PPP projektbude vyZadovat vklad statu ve farmim vlastrénych

nemovitosti do majetku pravnickych osob, jejichZivaty budou zasadni s@asti projektu PPP.
Vzhledem k witym specifickym otazkam wejné podpory, které vznikajifippievodu pozemk a

budov subjekty vi@jného prava vydala Evropskéa komisesl8di, v iimz popisuje zfisob gevodu

pozemk a budov v majetku subjekiverejného prava, ktery automaticky vylije existenci viejné

podpory.

Ugelem Sdleni je umoznit subjekim verejného prava postupovati pievodech nemovitého majetku
efektivné a rychle a bez nutnosti podstupovat relatiaiozitou a narédnou notifikani proceduru
popsanou nize.
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Obecrt Ize shrnout, Ze Evropskd komise povazuje z hledisiejné podpory za bezproblémovy
pouze takovy fevod nemovitého majetku, ktery je proveden na ki@ verejné soutze vice
zajemd nebo (i) ocedni nezavislym znalcem.

2.3.8.4 Rizeni ohledn vetejné podpory fed Evropskou komisi

Rizeni red Evropskou komisi vesgech véejné podpory jsou upravenail 88 SES, NEzeni Rady
¢. 659/99 a N#zeni Evropské komise. 794/2004. N&zeni Radyé. 659/99 upravuje mimo prav
poskytovatele affiemce véejné podpory téz pravéetich stran, nap soutzitel.

2.3.8.4.1 Rizeni ve ¥cech notifikované podpory

Obecr plati, ze je iteba Evropské komisi notifikovat vSechna nova fadt zakladajici vejnou
podporu s vyjimkou podpor, na které se tato povéhmevztahuje na tizeni vydana na zakladl. 89
SES (tzv. skupinové vyjimky).

Ucastnikentizeni o notifikaci je vyhradnélensky stat (zpravidla prasdnictvim mise v Bruselu), na
fizeni vSak mze ukitym zpisobem participovat i samotnyijgmce. V ramciizeni ged Evropskou
komisi je posuzovana slitelnost se spot@mym trhem. S poskytnutim podpory jielha vykat do
rozhodnuti Evropské komise, ktera do dvossiol od dordeni Uplné notifikace rozhodne, Ze (i)
nejde o véejnou podporu, (i) jde o wejnou podporu sktitelnou (Evropska komise v takovém
pripadt specifikuje vyjimku zakladajici stitelnost podpory se spaieym trhem), (iii) jde o viejnou
podporu a zarove existuji divodné pochybnosti o jeji glitelnosti, ¢imz je zahajendormalni
vySettovaci procedura V pfipac, zZe Evropska komise ve vySe uvedendétdhdvou ngsial
nerozhodne, plati fikce slitelnosti véejné podpory se spaieym trhem.

Rozhodnuti o zahajeni formalni vy&etaci procedury je publikovano vi&bnim stniku EU,&imz

je dan prostor kifpominkam zdastrénych osob (nap pro rozpor s obecnym zajmem, neiing
posileni postaveni na trhu). Vyjadat se tak krosdottenéhoclenského statu mohou ostatigénské
staty, soutZitelé ¢i podnikatelské svazy, iffemce niize poskytnuti podpory zaroveobhajovat.
Pripominky je teba dordit ve lhit¢ jednoho nisice od zahgjeni procedury a vSechny jsou zasilany
¢lenskému stéatu k vyjddni.

Evropska komise v ramci formalni vyBataci procedury nasledrve lhit¢ 18 nesiai rozhodne, Ze
bud’ (i) nejde o véejnou podporu, (ii) jde o podporu &itelnou se spolym trhem, nebo (iii) jde o
podporu neskitelnou se spolym trhem.

2.3.8.4.2 Rizeni ve ¥cech nezakonné podpory

Komise prostednictvim svych misi provadi monitoringilenskych statech,cetre regionélniho tisku,
a projednava stiznosti seaitelt i daiovych poplatnik. Komise niize také Zadat, pop ulozit
poskytnuti informacic¢lenskym statem, které naslédwyhodnoti. Na zéklad shora uvedenych
informatnich zdroi miZze Evropsk&d komise nezavisle tkenském statu zjistit existenci iegné

podpory.

V piipads, Ze véejnd podpora nebyla notifikovdna nebo byla poskginged rozhodnutim o
notifikované podpie, Evropskd komise zahajujézeni ve ¥cech nezakonné i@né podpory.
V rdmci tohotofizeni lze vydanim fedkEZného opdeni ulozit pozastaveni poskytovani nebo
dokonce provizorni vraceni podpory. NerespektovanirgalEznych opateni mize vést kzalobé

Evropské komise nélensky stat u ESD pro poruSeni SES.

Evropska komise rozhoduje v dalSimilpshu fizeni o slditelnosti véejné podpory se spaleym
trhem steji jako viizeni ve ¥cech notifikované podpory, neni vSak neni limitev@voungsicni ani
osmnactingsicéni Ihitou pro vydani rozhodnuti, plati pouze omezujiéidhpro navraceni poskytnuté
podpory v délce 10 let od jejiho poskytnuti.
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V pripadt rozhodnuti o vraceni podpory se vraci poskytnuta podporgeiné Uroku stanoveného
Komisi, a to i v pipadt prohlaSeni konkurzu na podporovany podnik. Po\stiritbenského statu je
zajistit vraceni podpory prasidky vnitrostatniho prava. Ve vztahu #jemci veéejné podpory se
neuplatiuje princip dobré viry, ktery tedy musi sledovaia podpora, kterou ziskava je zakonna.

V ptipact zjistni zneuZziti podpory (ndp jejiho vyuZiti k jinému &elu), mize Evropskd komise
zahdjit formalni vySébvaci proceduru aifpadré vydat rozhodnuti o vraceni podpory véetrg
uloZeni pozastaveni poskytovani podpamdtEznym opaitenim.

2.3.8.4.3 Rizeni ve ¥cech existujicich prograirpodpory

Programem rize byt konkrétni zékon, vyhlaSka,tfzeni¢i interni opatteni zahrnujici poskytovani
podpory. Evropskd komise takové programy schvalujiyézné zkouma a navrhuje vhodna dpat
— Upravy programu formou (i) dodatku k programi), Zavedeni proceduralnich mechanisri (iii)
zruSeni programu. V piipac, Zeclensky stat navrh Evropské komise neakceptujgenyt zahajena
formalni vySetovaci procedura.

2.3.8.4.4 Interim procedure

SES upravuje wl. 3 prilohy ¢. IV zvlaStni proceduru Evropské komise préezkum podpor
poskytnutych \CR do gristoupeniCR k ES a platnych i poijstoupeni.

Za existujici aadre notifikované podpory (tzn. Podpory takové, které poskytovat i po vstupu do
EU) se totiz povazuji pouze (i) podpory poskytnpited 10.12.1994, (ii) podpory uvedené v dodatku
k ptiloze a (iii) podpory posouzené podle zakén&9/2000 Sb. o wejné podpte, v jejichz pipacd
Evropské komise nevznesla namitku (pochybnostigtelnosti).

VSechny ostatni platné podpory jsou psfoupeni povazovany za nové podpory, tzn.igbd je
notifikovat Evropské komisi, ktera je podroldignému posouzeni, v jehoigiedku niize vzniknout
povinnost podporu nejen zastavit, atéppdre takévratit .

Pomoci interim procedurese kvalifikaci poskytnuté podpory jako podpory éolze vyhnout.
Podminkou je, Z€R predloZila opateni predstavujici uitou verejnou podporu, které neso byt po
piistoupeni automaticky povazovano za existujici podpjeSt pred gistoupenim Evropské komisi
k prezkoumani, a ta déitmesiai od obdrZeni Uplnych informaci #itnevznese namitky anebo zahaji
formalni vySetovaci proceduru.

2.3.8.5 Doporueni ohleds pravidel véejné podpory

PrestoZze se aspekty iegné podpory mohou whterych gipadech projekt PPP dotykat, jsme
preswdceni, Zze vzhledem k rozmanitosti ty@m struktur PPP projekta rozmanitosti forem wejné
podpory by bylo neefektivni vytvét specialni pravidla tykajici se PPP projekthlediska viejné
podpory.

Souastiradné pipravy PPP projektu by vzdy éa byt dikladna pravni due diligence navrhované
struktury, ktera by mla odhalit potenciélni rizika sptvajici ve véejné podpte. Za dlezité
povazujeme, aby vejné instituce rly dobré po¥domi o zakladnich institutechiaSenich v oblasti
verejné podpory, jako je naépnotifikatni povinnost a pravidla profgvod pozemk a budov ve
vlastnictvi véejnych instituci. Tento relati¢énjednoduchy fistup by ndl vést k efektivnimuteSeni
problematiky véejné podpory v ramci ad ho¢igtupu podpteném dobrou pravniipravou projeki.
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3 Zakladni identifikace bariér a rizik pro kombinaci PPP a
fonda EU na obecné programovaci urovni

3.1 Legislativni bariéry

3.1.1 Postupy v rozporu se zdkonem § zadavani vaejnych zakazek

Stavajici Uprava postippii zadavani viejnych zakazek je svou stnosti ¢castym divodem
interpreté&nich pochybnosti, které nelze snadno odstranit dékladné znalosti fedevSim
rozhodovaci praxe #ddu pro ochranu hospagéé soutZze a dale v EU uplabvanych pravidel
tykajicich se viejnych zakazek. Tofmasi jednak objektivni riziko, Ze se zadavatelustppostupu
v rozporu se zakonem vlastni chybou, ale také ktibjg riziko, kdy zadavatel vyuziva vykladove
nejasnosti s cilem preferovat siagonkrétniho dodavatele. Uvedené pak kkmamotného faktu, ze
jde o nezakonny postup, zvySujéegevSim riziko, Ze zadavatizeni bude zruSeno dozorovym
organem, coZz ma fpdevsim tyto dopady: vyti@ni netransparentniho priexdi a odrazovani
investof, pokuty uloZzené zadavateli, nenapié cile uvazovaného projektu. Uprava jednadibeni

S uveejnénim, ¢asto pouzivana v evropskych zemich praso PPP projekty, neniGeské republice,
ve stavajicim zakano verejnych zakazkach blize specifikovana.

V ptipact PPP projekt, zejm. s ohledem na délku typického zadavadilzeni, gisobi gipadny
nedusgch zn&né naklady bez efektu jak pro zadavatele, tak pjenace.

Nova Uprava finasi sice zfesreni prislusnych postujp nicméré jeji ,cerstvost® niize praé
v pacatku programovaciho obdobitgobovat obdobné potiZze, zvki&dt novych institul, jako jsou
sougZzni¢i koncesni dialog.

3.1.2 Rozpor v kompatibilit é mezi PPP a pravidly o véejné podpadre

Z pravniho pohledu nevidime va&g#i riziko poruSovani pravidel o k&gné podpte ve spojitosti se
systémovym pouzitim PPP metod. Z&edpokladu, Ze bude probihat zadavaideni strikté
transparentnim a nediskrimifidm zpisobem, nerlo by v zdsad dochazet k nedovolené iegné
podpde v rozporu $ldnkem 87 Smlouvy o zaloZeni ES.

Nicmérge komplexnost zadavacicltizeni u PPP projekt pfi nichz dochazi k mibéznému
piehodnocovani povahy kejné zakazky az do poslednich féizeni, ginasi utité faktické riziko, ze
prvek veejné podpory bude znam az v okamziku, kdy jsdizeni vyazeni jini zajemci, kié by
nag. za takto zrénénych podminek znovu projevili zajem. Yipads, Ze mezi konénymi uchazéi o
verejnou zakazku bude spiSe ,mistni“ dodavatel, zwy%§ riziko, Ze Evropska komise podrobi
piislusné aspekty vejné podpory fisrgjSimu zkoumani, pokud jde o kompatibilitu s jedryom
trhem. Uvedené riziko Ize sniZit vyttemim takového systému pro zadavanteyre/ch zakézek,
béhem rEhoz dojde k co nejSirSi informovanosti o potendi@inprvcich véejné podpory jiz na
pocatku zadavacihdizeni (aniz by se tim vejny zadavatel samtgmé zavazoval, Zze takovou
podporu skutén¢é poskytne).
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3.1.3 Legislativni omezeni

Utvoieni PPP vyZaduje dostéteu legislativni Upravu, zejména v oblagizeni a monitoringu
vefejnym sektorem. Furkost PPP neni jiz za stavajicich pravnich podmimeriedlnd a zalezi na
zakonodarci, zda nevytienim zvlastni pravni Gpravy ponecha jistou volmost modifikaci metod
PPP dle aktualniho vyvoje, nebo zda stanovi jasafigia, kter& mohou v émicim se prosgedi
omezovat rychle se adaptujici soukromy sektor.eSp& jako omezeni bychom gasnou situaci
ozn&ili za negipravenost viejného sektoru pro efektivni monitoringetns moznosti vynucovani
pravidel s cilem zabranit fin&nim opravam ze strany Evropské komise.

Lze doporuit, aby v ndvaznosti na zkuSenosti z pilotnich PIRBekti probihla revize efektivnosti
Upravy zadavani wejnych zakazek a koncesniliizeni, kde zejména v proces#ésti je jiz nyni

mozné spdbvat ukité nedostatky, pokud jde o flexibilitu umngici adaptovat zadavatizeni (i @i
dodrZeni z&kladnich zasad tohoto procesu) dle fdp@¢EP projek.

3.1.4 Omezeni spojenda s Zadateli a vlastnickou strukturou

Ministerstva jako Zadatelé d@ijgmci pomaoci

U projekii kombinujicich PPP model a spolufinancovani z foktl Ize gedpokladat, Ze zZadateli o
dotaci z fond EU v programovacim obdobi 2007-2013 budou zejmémaisterstva, kraje,
municipality, jejich pispivkové organizace a organézd slozky, SPV’ a pravnické osoby ve
vlastnictvi véejného subjektu. U kraja vybranych ministerstev se jiz aplikuje systémy keden

z odbofi ministerstva/kraje je zapojen do implemenfastruktury (bd’ v roli fidiciho organuci
zprostedkujiciho subjektu) a dalSi jejich odbory Zadajtlataci z fond EU v pozici konéného
piijemce (nap odbor dopravy, odbor Spravy sluZzeb Zamanosti a odbory socialnich sluzeb v ramci
MPSYV), ale nejedna se o standardni postup pouZivas$gch opetmich progran.

Z toho divodu dopordujeme u vybranych priorit, vhodnych pro kombinacPRP projeki

spolufinancovanych z foidEU, klast zvySenou pozornost na vymezeni potemicialijemai, aby

nedochazelo k rekanym komplikacim, Zerpdkladatelé PPP projékhebudou z&azeni do skupiny
potencialnich konsych Zadatel/piijemai.

SPV ve véejném vlastnictvi jako kortay prijemce

SPV (viz kapitola2.3.6.2) niize stat zaloZit ve forgnakciové spolénosti, gipadré v ni miZze nabyt
podil, gicemZ nabyvani akcii kiimusi odpovidat cenovynigrpisim nebo k #mu miZe dojit na
zakladt vybeéroveho tizeni. Pokud by sefistoupilo k nabyti akcii progdnictvim zadani wejné
zakazky, doportujeme zkombinovat vy strategického partnera s nabidnutitagii v SPV. Jako
modelovy piklad si Ize pedstavit, Ze v ramciffpravy projektu zadavatel zalozi SPV ve férm
akciové spolenosti, gicemz jednou ze zadavacich podminekejre@ zakédzky (koncese) bude
piedlozeni taktéz nabidky na ziskaniin&®% podilu v SPV ze strany konsorcia. Vybranyksomy
subjekt (konsorcium) se nasleédmavaze z titulu 90% vlastnictvi SPV poskytnouty&it) pokebny
zakladni kapital SPV tak, aby mohl é@Sp plnit prednmét verejné zakazky (koncese). Zadavateli
zistane diky zbyvajicimu podilu na SPV moZznosasti v organech SPV zaiélem ponechéani si
urgité kontroly nadé¢innosti SPV a tudiz i ptmim predmétu vearejné zakazky (koncese). Koncesni

NP4

smlouva by nila dostateng ieSit i pra¥ vztahy k SPV vetns zajiSeéni kontroly.

49 SPV — Special Purpose Vehicle: specialni projekientita zaloZena praély realizace PPP projektu.
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Uvedeny postup zaloZeni SPV je pod#énirsouhlasem viady. Vifpac, ze by statem zalozené SPV
mélo prejit do wtSinové kontroly soukromého subjektu, musi tentikkrzdy schvalit viada.

Obecné niizeni umo#uje (resp. nezakazuje), aby SPV bylfjgmcem pomoci. Upozaujeme vSak
na skuténost, ze v fipac verejného SPV by mohlo dojit k poruseni pravidla @edi funkci —
konkrétni implikace vSak budou také zaleZzet na pddwovadciho pgedpisu EK tykajiciho se
fidicich orgaf.

Pokud jde o pouziti SPV na urovni krajje toto porkud jednodussi, nebopti disponovani
s majetkovymi podily neni zagebi souhlasu vlady, ale pouzéistuSnych orgain kraje (rada,
zastupitelstvo) podle povahy ukonu tykajiciho s& SP

Vedle toho Ize kromakciovych spolénosti zakladat i spot@osti s réenim omezenym.

Ve vztahu k pochybnostem, které misty zaznivajansthodnoceni SPV jakoZto iegného i
soukromého subjektu, Iz&ci nésledujici: z pravniho hlediska bude SPV jalabejny subjekt
povazovano pouze tehdy, bude-li 100% véejr@m vlastnictvi. Kdykoli jindy je nutné jej povazat
za soukromy subjekt. OvSem tato kategorizace nelm&aleho nazoru Zadné opodstatnnebd
element veejné podpory nezavisi na tomto hodnoceni, ale asakterizaci SPV jakozto ,podniku”
podledél. 87 Smlouvy o zaloZeni ES a jizdtge moznéfici, ze SPV bude vifpack PPP projekt ve
velké mfe povaZzovano za podnik.

Vlastnictvi infrastruktury

Udrzitelnost projektu rive byt u PPP modelu problematické z hlediska viglsfoh vztati, pokud je
soukromy investor ifimo vlastnikem infrastruktury. Tento stav sé&zm [¥i nesprave oSefenych
smluvnich vztazich dostat do rozporu s pravidly H$8terych seiljiemce podpory (Mejny subjekt)
zavazuje zajistit udrzitelnost projektuidemz za stav neodpovidajici tomuto poZadavku je éngd
zmena vlastnictvi pedntu investice a s tim souvisejici nedodrzeni pfiojektu po dobu minima#ns
let (dle¢lanku 56 odst. 1 k&eni o obecnych ustanoveni).

Vzhledem k uvedené podmince je tedy zegduit zajistit, aby v gibéhu programovaciho obdobi
dochazelo k fechodu vlastnictvi infrastruktury pouze v omezen#ermmebo byl takovy postup
dostaténe oSeten s tim cilem, cile projektu bude plnit i novystlak.

3.1.5 Rizika odchyleni se od fiche

Fiche pochopitel nejsou zavaznym dokumentem a tudiZz neni nezbwnéegpektovat v tomto
ohledu. Na druhou stranu jsowcitym vykladem, ktery zastava ktivy organ — Evropska komise.
Odchyleni se od dané fiche potoiegstavuje krok, ktery musi byt:

» v souladu s pravnimirpdpisy (tj. zejména s fiaenimi, které dana fiche interpretuje);
e v zasad by nela byt odchylka ztivodrena.

Pokud je zde #&akéa tendence odchylit se od fiche, bylo by nejvi¥gl takovou odchylku z#enit jiz
do NSRR nebo opetaiho programu, ktery bude EK schvalovat. Rizikok-rieschvali a OP se bude
muset zminit.

: DodrZeni pravidel udrzitelnosti projektu musi byprvé fadé oSeteno smluva a v dalsi fazi musi

i fungovat @inné kontrolni mechanismy, které dokazi identifikovSechny zemy ve vilastnickych
vztazich a zarovemusi byt stanovena safmk opateni pro gipad nedodrZeniethto zavaznych

: podminek. Uvedena pravidla jsou jiz nastavena pajefity cerpajici dotace z fondEU, ale v této:

i fazi je zapolebl zohlednit specifické rysy PPP modelu (ifldpd se jedna o otazkurevodu:

! vlastnického prava na soukromého investora po uglytioby udrZitelnosti projektu, aniz by musclo
: dojit k Gpra¥ koncesni smlouvy). :
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3.2 Bariéry souvisejici se strukturou financovani

3.2.1 Cash-flow projektu

Charakteristickym rysem PPP modelu je fitrsin zapojeni viejného sektoru az ve fazi po
zprovozréni vystupu projektu. Naproti tomutiptradicnim pdizeni investice hradi vejny sektor
investini naklady jiz Bhem investini faze projektu a dotace z fan&U jsou vyplaceny po ukéeni
ptislusné faze projektu. Vijpad kombinace PPP projektu a fandU je ¥eba nalézt efektivni
kombinaci cash flow souvisejiciho s dotaci z fioritlJ s cash flow PPP projektu. Spolufinancovani
PPP projektu z fondEU ma vliv na vysi pravidelnych plateb hrazenyehejnym sektorem a také na
strukturu a néklady financovani projektu a jejittulsturu.

Cilem zadavatelefpaplikaci podpory PPP projektu z faindEU je snizeni celkového objemu plateb
vyplacenych v prbéhu trvani PPP projektu soukromému investorovi. 8mibbjemu plateb je mozné
diky dhrad ¢asti investinich néklad projektu dotaci z fondEU a s tim souvisejici sniZzeni naklad
na financovanéasti investtnich naklad, které hradi privatni partner. VySe nakiasbukromy subjekt
na financovani investic ipac PPP projekt ovliviiuje vysi pravidelnych plateb ¥&jného sektoru.

Dva zakladni modely dopadspolufinancovani z fond EU na platby hrazené ¥gnym sektorem
soukromému subjektu:

1. Snizené pravidelné platby véejného sektoru pomeérné snizeni pravidelnych plateb hrazenych
verejnym sektorem soukromému subjektu po celou dolmtrdsti projektu @astku naklad jiz
uhrazenych z fondEU v gripravné a investni fazi.

2. Odlozené platby véejného sektoru zdjmem véejného sektoru fize byt odloZzeni ptatku
placeni pravidelnych plateb do budoucnosti. Prdwielatby #stivaji ve stejné vysSi jako
v piipack, kdyby nebylo spolufinancovani PPP projektu z forielJ realizovano. Doba, po
kterou jsou platby odloZeny, zavisi na objemu sfiduncovani z fond EU.

Prakticka proveditelnost obou vySe uvedenych mipdelvisi zejména na smluvni dolkodhezi
vefejnym sektorem a privatnim partnerem. V praxi ® ledstavit také kombinaci obou vyse
uvedenych fistupi.

Moznosti¢erpani prosedki z fondi EU:

1. VyuZiti prispévkia z fondd EU po dokoréeni investiéni faze projektu. Vyplaceni pispsvku
ex-post po kontrole uznatelnych nakla#iteré byly vynaloZenydhem investini faze projektu.

2. Vyuziti prispévki z fondia EU jiz béhem investiéni faze projektu. U této moznosti dochazi k
¢erpani dotace po ukeeni jednotlivych fazi projektu jako viipadt standardnich projekt
podporovanych z fond EU. Veaejny subjekt z&ina platit privatnimu partnerovi jizéhem
investini faze projektu, ficemz miZze dochézet k poruseni PPP principu ,neni sluzlva ne
platba“, a je iteba zajistit dostat@ou motivaci soukromy subjekt na dokeni projektu. V
piipact nékterych projekt s investini fazi gesahujici 3 roky fize hrozit riziko ztraty
¢asténého podilu z réni alokace, coz vzhledem k velikosti PPP prajekelze povazovat za
zanedbatelné. Tento problém by mohl byteden pomociizeni specialniho holding fondu
(zadrzny fond), na kterém by byly kumulovakgrpané prosedky a postuph splaceny
privatnimu partnerovi dhem Zivotnosti projektu. Za séasnych legislativnich podminek neni
Model 5: Zadrzny fond.

3. Omezujici podminka HSS verejny subjekt v roli kongného gijemce musi fimo uhradit

100% uznatelnych nakladgrojektu, které bude vykazovat ve fariadosti o platbu spaileé s
proplacenymi fakturamiidicimu organu. Problém nastava tipadt, Ze konénym pijemcem
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je veejny subjekt, ale investi faze je realizovana ze zdioprivatniho partnera (podrobny
popis problému a moznydeSeni viz. dale kapitola 5 - Model 3: gy Zadatel).

4. Systém odloZeni splatnosti fakturbude spgivat v Ghrad investiénich naklad projektu az
v jeho provozni fazi. Lita splatnosti faktur bude rozvrzena v rétzp3-4 let po ukodeni
investiéni faze projektu tak, aby byly uhrazeny #&egioZeny fidicimu organu do konce
programovaciho obdobi. Za nevyhodu navrzerréBeni Ize povazovat:

0 umglé prodluzovani doby trvani projektu;
o pribézné gedkladani zadosti o platbu az do roku 2015;

o fidici organ musikladns rozvrhnoutterpani zdraj z fondi EU do jednotlivych rénich
alokaci.

Konkrétni vySe dotace z fondu EU a jejicasovani nemusi byt ve vSectigadech kombinace PPP
projektu a fond EU znamy v dobé podpisu smluvni dokumentace PPP projektu me#gjrgm
sektorem a privatnim partnerem; tzn. v ramci bessncase projektu ihe existovat uwitd mira
nejistoty ohledd vyznamného objemu budouciho cash flow. @oéra alokaci rizik spojenych
s potenciélnimi odchylkami ve vySi ada@ovani dotaci z folidEU je ¥eba zohlednit v rémci detailni
studie proveditelnosti zpracované nadaiu PPP projektu a zejména v ramci smluvni doktiaoen
PPP projektu uz&ené mezi viejnym sektorem a privatnim partnerem.

! Relativre sloZitd kombinace cash flow PPP projektu spolufowaného z fordEU mize v pipad :
nekterych projeki znamenat ufitou nejistotou ohledhnacasovani a vySeerpani dotace v okam2|l<u
i podpisu smluvni dokumentace s privatnim partnefmibéznécerpani dotaci z fondEU v pribehu i

i investini faze projektu po spini predem stanovenych mildike v rozporu s principem PPP, de
: kterého veejny sektor z&ina platit aZ po pedani infrastruktury/sluzby do uzivani.

.............................................................................................................................................................

3.2.2 Projekty generujici piijem

Dle sowasného vykladu Evropské komise (Information not®@sa564) jsou PPP projekty de facto
automaticky zgazeny do skupiny projektgenerujici pijmy. U projekti generujicich fijmy se podil

z fondi EU snizuje o satasnou hodnotdistych gijmi z investic v ramci specifického refergiho
obdobi a zpsobilé vydaje projektu budou spolufinancovany zfo&U pouze do vySe tzv. finani
mezery (tj. rozdil mezi s@asnou hodnotou naklaa vynos projektu).

Cl. 54 odst. 5 nédzeni o obecnych ustanovenich blize'aguje klasifikaci projeki generujicich
piijem. Ze z®ni uvedenéhailanku totiz vyplyva, Ze do skupiny projékgenerujicich fijem se
nezaazuji projekty, které podléhaji pravigh ve'ejné podpory. To znamena, Ze soukromému subjektu
jako kon€nému pijemci bude v souladu s pravidly Regionalni maptenaity veéejné podpory
piiznana dotace v plné vysi 40% uznatelnych vidaikoliv jen ve vysi finatini mezery.

Dale je no¥ pro programovaci obdobi 2007-2013 definovana makimmozna podpora jako fixni
¢ast (v %) finaini mezery (vi22.1.2.2) specifické pro kazdy jednotlivy typ EU éan(nap. omezeni
maximalni miry podpory ve vySi 85% u Fondu soudstna u ERDF).Tato pravidla maji za nasledek
vyrazné snizeni podpory Vipac projekii, které generujiifijmy.

Bariérou je v tomto fipadt nejen sniZeni podpory pro jednotlivé fondy, aleétaefinice projekt
generujicich fijmy (resp. jeji vyklad) v ramciifpravovanych pravidel pro nové programovaci obdobi
2007-2013. Definici projekt generujicich fijmy Ize vykladat takovym Zjsobem, Ze jsou mezi
projekty generujici fijmy automaticky zahrnuty nejen projekty, které alugi realnych fijmu

z piimych plateb od uZivatglinfrastruktury nebo sluzby (realné mytné), aleétgkojekty u nichz je
pifjmem projektu statem privatnimu partnerovi placeti@ové mytné nebo poplatky za dostupnost
infrastruktury/sluzby. V fipad aplikace snizené miry podpory (fiave vySi 85%) musi stat
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dofinancovat maximalni Zgobilé vydaje tj. finatni mezeru do vySe 100% ze zdrajarodniho
spolufinancovani (tj. 15% v tomto konkrétnitfigack).

VySe uvedeny vyklad definice vede ke snizeni pogd®®P projekt z fondi EU a ke zvySeni miry
narodniho spolufinancovani.¢Bem gipravy programovaciho obdobi dop&wieme komunikovat
s Evropskou komisi veeéei zmeény vykladu vedouciho k ¥azeni PPP projektautomaticky do
skupiny projeki generujicich fijmy a s tim spojené sniZeni dotace z fokdl.

Daldim dileZzitym aspektem je povinnost vykazat dodaje piijem plynouci z projektu a vratit
pomérnou vysi fiiznané dotace 2p do rozpdtu Evropské unie. Pokud bude v horizontu 3 let od
ukonteni oper&niho programu zjigh dodatény prijem projektu, ktery nebyl zaptn @i vypoctu
finanéni mezery, fiznana vyse dotace bude v pomeé vySi sniZzena a vracenatzpo rozpétu EU v
souladu glankem 54 odst. 4 navrhuifizeni o obecnych ustanovenich.

Ze sowdasného zéni ¢lanku 54 odst. 4 v3ak nevyplyva, kdy opegraprogram dosfie do stadia
ukonieni. Je Ejmé, Ze ukokeni opera&niho programu nelze ztotoznit s ukenim programovaciho
obdobi (ke konci roku 2015), ale nenéem konkrétni termin, v jakégrasovém roz§ti bude operéni
program ukotien a do kdy tak bude kotrey prijemce vazan povinnosti vykazat dodate prijem.

: Negociace s EK ohledrnzarazeni PPP projekit do skupiny projekit generujici pijmy a ﬁesnéhoi
i vykladu dlanku 54 odst. 4 ndzeni o obecnych ustanovenich, kdo bude ze@dpgvza vracen:
i prislusné finarini castky do rozpétu EU a jak se bude proceduréln daném fipadé postupovat. I<
jednani s EK vyuzit technické senimé DG Regio, jednani zastup¢isegradskeétyrky.

Z jednani se zastupci MF vyplynulo, Ze povinnosfindvané 1. 54 odst. 4 musi byt zohleilhyé
i v koncesni smlodyvcetre povinnosti vratit zg¢t do rozp@tu EU pongrnou vysi dotace z foricEU po'
i dobu 3 let od ukafeni opera@niho programu ,pokud/fjem z investice nebyl zafien pi vyp(rtu
: financni mezery.

.............................................................................................................................................................

3.2.3 Piijemce dotace

Pokud je konény prijemce dotace na projekt financovany z foftl) charakterizovany jako podnfk

je zapotebi dodrzet pravidla wejné podpory. Pravidla vejné podpory se projevi ve snizeni
procentualniho limitu, ktery fize byt poskytnut z wejnych prostdki. Presna vySe échto
procentualnich limit je stanovena kil v Regiondlni map intenzity véejné podpory nebo vyplyva
z blokovych vyjimek stanovenych pro specificka étflvObecr Ize fici, Ze giznana vySe dotace
z fondi EU c¢ini u podniku jako konmého pijemce max. hodnoty 40% celkovych uznatelnych
vydaji dle navrhu Regionalni mapy intenzityiggmé podpory.

Na zaklad vySe uvedenych skuteosti preferujeme na pozici kame&ho gijemce subjekt, ktery

nesphuje podminky podnikil a ktery ma narok na vy3si miru dotace z foRtl.

3.2.4 Omezeni nakladi, které mohou byt financovany ze SF

Pokud se fistoupi k realizaci PPP projektu s dotacemi z foRtl, bude v prvéadt zapotebi pesrg
specifikovat, které faze a druhy nakiabudou pednttem financovani z fond EU. Se zapojenim
vetfejného subjektu u PPP projektu seipv nasledujicich fazich:

e pripravna — jejim cilem je zpracovani zadavaci dokumentaealjzace vybrovéhotizeni a
vybér dodavatele stavebnich praci/sluzeb;

* Pro zjednodu$eni se v dalkti pouziva pojem ,soukromy subjekt".

*1 Pro zjednodu$eni se v dalsti pouziva pojem ,\ejny subjekt”.
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e investiéni — pdizeni gedntu investice, nafiklad vybudovani infrastruktury, vystavba
objektu;

»  provozni - poskytovani viejnych sluzeb.

Budeme-li uvaZzovat o zapojeni finamich prostedki z fondi EU do vSech i fazi projektu,
dostavame se do komplikaci spojenych s delSi dolvdni koncesni smlouvy v porovnani se 7-letym
programovacim obdobim. Provozni faze ma navic zo&tany charakter s fazi udrzitelnosti projektu,
pii které se kontroluje dodrzeni cile projektu a &pinmonitorovacich indikatdr ke kterym se
zavazal konény prijemce v Rozhodnuti offznani dotace. Ve fazi udrzitelnosti se jiZempaji dotace

z fondi EU, naopak rize byt po konénym pijemci poZzadovano jefidst&né vraceni, pokud budou
identifikovany rozpory mezi redlnym stavem a uesmymi smluvnimi podminkami (n&glad
postaveny objekt bude misto neziskovych aktivitaiyke komeénim elim).

Vzhledem k uvedené skuteosti dopordujeme dotace z foddEU koncentrovat zejména na Uhradu
nakladi vzniklych v giipravné a v investni fazi.

Vymezeni uznatelnych/neuznatelnych vydaj

Natizeni ES definuji vybrané skupiny nakdadteré nesmi byt financovany z fan&U (viz.2.1.2.3).
Na narodni Urovni jsou detadljn vymezeny jak uznatelné, tak i neuznatelné vydégevazié na PPP
projekty musi byteSena otadzka uznatelnosti vyid&joblasti pdizeni a pronajmu budov a pozeimnk
potizeni dalSiho hmotného i nehmotného investio majetku, &kterych provoznich néklég DPH
aj.

Uhrada naklati za projektovou dokumentaci

PPP projekty jsou n&kné jiz v samotné faziifpravy projektu zejménacasoveho, administrativniho
a nakladového hlediska. Ve fazigravy projektu se jedné o naklady vzniki€&g zahdjenim realizace
projektu a za saiasnych podminek jsou vydaje na projektovou dokuamrdefinovany bd jako
neuznatelny vydaj nebo je stanoven procentualnit lmmaximalni ¢astky uznatelnych vydaj
(napiklad ve vySi 5% u prograinJPD Cil 2 a SROP). \ifpact PPP projekt je dle dosavadnich
zkuSenosti nagmost v gipravné fazi jest vySSi, a proto dopodujeme zvazit navySeni
procentualniho limitu z celkovéastky uznatelnych vydaj Dale by finakdni nar@nost gipravy PPP
projekti spolufinancovanych z foidEU mohla byt do zrmé miry zmirgna v gipad moznosti
Uhrady naklad na gipravu takového projektu z préstki technické pomoci. NavrZzengSeni
podporuje také EK, ktera dop@nje zalenit naklady na fipravu PPP projektdo technické pomaoci.
Za timto &elem by bylo vhodné se uijistit o tom, Ze stavajindni ¢l. 44 nd&izeni o obecnych
ustanovenich tento postup umozni, nebo rovnoutitajiy doSlo ke zwné ¢lanku 44 tak, aby
umozoval totéz, cal. 43/1Mici EK, tj. financovat pipravu konkrétniho ,projektu®”.

Iniciativa Jaspers

DalSi moZnou variantou je vyuZiti iniciativy Jasper velkych projekt (viz. kap.2.1.1.4a2.1.1.5).
Tato iniciativa se zamfuje na poskytovani bezplatnych poradenskych slug#bzpracovani
projektové dokumentace velkych projika to od stadia vzniku projektového zimaz do stadia
jeho gredlozeni ke schvaleni Evropské komisi.
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3.2.5 Ziskovost projektu

Pti spolufinancovani PPP projékiz fondi EU mizZe byt citlivA otazka vyraznvysokych zisk
soukromého subjekitv pribshu projektu, ktera fi¥e plynout z trznich podminek, ale Hidad také
z nedostatené kvalitni studie proveditelnosti, nekvalitni smlivdokumentace, inforndai asymetrie,
nezkuSenosti subjektu kgného sektoru atd.

Ze strany Evropské komise neni definovaiguystné vySe ziskovosti projékt Ve fichec. 64 je
definovano indikativni vnitrni vynosové procentmprybrané sektorovych oblasti. Fiche na druhou
stranu pipousti, Ze indikativni vnihi vynosové procento ime byt v odvodninych gipadech
piekrateno. Z fiche ale nevyplyva, za jakych podminekzembyt vnitni vynosové procento navyseno
a jaky subjekt je opra¥n rozhodnoutifdici organ nebo Evropska komise).

Uvedené riziko Ize do dité miry oSalit jiz v pocatku projektu vypracovanim detailni studie
proveditelnosti (Outline Business Case), vramd j& ocegna finarni vyhodnost PPP varianty
feSeni projektu a moznosti poskytnuti dotace zidfld vzhledem k ziskovosti projektu

Ocereni finargni vyhodnosti PPP variantieSeni konkrétniho projektu je zaloZzené na porovnani
finan¢nich tolki zakladni varianty (tradni varejna zakazka, vyget PSC — Public Sector Comparator)
a PPP varianty a na porovnani rizik spojenyché&nabvariantami a vygiu tzv. hodnoty za penize.

Vyhodnost PPP varianty realizace projektu je deigorana zejména nasledujicimi faktory:

e Predpokladanou hodnotou za penize;

« kvalitativnimi aspekty PPP variantgetns rozsahu a formy realizace;

e riziky spojenymi s jednotlivymi variantami realizprojektu;

* nejvyhodrjsi alokaci rizik mezi viejny sektor a soukromy subjekt;

e predpokladanym cash-flow po dobu celého Zivotnihdiwcpkojektu;

» finangni dosazitelnosti PPP varianty projektu préeymy sektor;

e zvolenym platebnim mechanismem;

e zvolenou strategii k dosazeni optimalniho smluvnibéeni projektu (optimalni struktury

projektu).

3.2.6 Nespravna volba typu PPP pro konkrétni projekt SF

Hrozi riziko, Ze vybrany typ PPP projektu nebuddnspat podminky fisluSného opetaiho
programu a pravidel pro pouziti SF (hapmezeni v oblasti vlastnictvi infrastruktury soaukym
partnerem). DalSim rizikovym mistem je vybudovéindoplngni roli a zodpo¥dnosti pro jednotlivé
subjekty implementai struktury, aby zohlegbvaly podminky PPP projekt S tim Gzce souvisi i
kapacitni zabezgeni implementénich struktur pro administraci PPP projekt

52 Metodika hodnoceni ziskovosti konkrétniho prajek hlediska EK je obsazena v dokumentu ,Guideost-benefit analysis of investment projects”. Dige
problematikou hodnoceni ziskovosti projektu zabyiéhe 58. Z jejiho zmi vyplyva, ze oekavand mira ziskovosti, vyjg@hé vnitnim vynosovym
procentem, by &la odpovidat Grovni rizika spojeného sfzenim investice, jejim financovanim a uvedeninpdivozu, pipadré by se ndly zohlednit i externi
rizika jako je hospodéka situace statu. DalSimildzitym aspektem je vymezentekavané doby navratnosti investice (hagioba navratnosti investice
u vyrobniho sektoru je odhadovana na dobu 1Qulekologické infrastruktury na dobu 20 — 30 letpdél gim&tené miry ziskovosti Ize aplikovat totoznym
zpisobem i na PPP model spolufinancovany z o). Zavaznou podminkouigtava dodrZeni transparentniho postupu, kdy ireediude provozovana
soukromym partnerem vybranym na zaklagtbérovéhotizeni. Ani fiche 58 nepostihuje komplexni Upravobsahuje odkaz na dalSi progédddokument EK,

ve kterém budou vymezeny benchmarky a pokyny pfenirvnitniho vynosové procenta v zavislosti na charaktevastice.
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Vzhledem k jedinénosti PPP projekt neni obvykle moZzné pouZzit univerzalni implemeénta
strukturu a postupy v té podibv jaké jsou nastaveny programové a projektovéamgev ramci
fondi EU. Z toho dvodu je nezbytné vyhodnotit jednotlivé typy PPPjgkti ve vazls na gislusny
oper&ni program a planovany projekt. Jednotlivé formyPP@apiklad BOT, DBFO atd. — viz
ptilohac. 1) maji ve vazbna pravidla EU své silné a slabé stranky, kteréuj@o mit od z&tku PPP
projektu na feteli a na jejich zakladvybrat nejvhod§si formu pro konkrétni projekt. Zejména je
zapotebi zohlednit specifhost smluvnich podminek v zavislosti na charakfmajektu, napiklad
poskytovani sluzeb, smlouvy o provozu &izeni, smlouvy pro prondjemidtl vhodnym navrzenim
konkrétni struktury PPP projektu bud@eFité vyhodnotit uvedené riziko z hlediska pravid8s.

: Aplikace PPP modelu visludnych programech by néjde nela byt posouzena vzhledem ke
schopnosti a kapaeitverejného sektoru implementovat PPP projekty a zigkaith prosgch. S:

i posouzenim vhodnosti PPP modelu zatovece souvisi zdjem ze strany soukromého sektoru
i implementovat PPP projekty a ziskat z nich p#obp

Problém volby konkrétniho typu PPP modelu je dalalyzovan v ramci Il. faze Projektu v souwslcstl
s modelovou kombinaci PPP projektu a spolufinanabzdonad EU. i

3.3 Organizaéni a procesni bariéry

3.3.1 Absorpéni kapacita

Pti vybéru vhodnych priorit v ramci jednotlivych opeérdch programd pro aplikaci PPP modelu
spolufinancovaného z foddEU nelze vychazet jen ze zaifani a vytu podporovanych aktivit. ke

se totiz stat, Ze bude nalezen vhodny &utaitul, ale na uvedené opahi nebude alokovan
dostatény objem finadnich prostedki. Konkrétnim pikladem jsou programy ROP, kde alokace
finanénich prostedki dosahuje fiblizné hodnoty cca 1,5 mld. CZK/rok na jeden region séndsti.

Z uvedené réni alokace Ize na PPP projektélgnit finarini zdroje v piblizné vysi 100 mil.CZK,
zbyvajici progtedky musi byt roz&leny mezi ostatni priority v rAmci daného ROP.

Na zaklad vySe uvedeného je zapebi vybrat vhodna opani, ktera budou jak svym charakterem
tak i finartnim objemem spibvat podminky pro PPP projekty.

3.3.2 Kontrolni mechanismy a monitoring

V sowasnosti nelze zcela objekt&rposoudit Upravu kontrolnich mechanisra monitoringu fi
aplikaci PPP modelu, neb&oncesni smlouva dle koncesniho zakona nebylastpdi CR doposud
uzawena. Nicmés#, vyjdeme-li z dosavadnich zkuSenosti, tak u PPéjekti probiha kontrola
v okamziku pevzeti investice do uzivani a dalshbm provozu na zaklédpredem definovanych
vykonovych parameira kontrolnich mechanisinSystém kontroly a #feni vykonnosti je definovan
v ramci smluvni dokumentace (koncesni smlouvy) tma& mezi subjektem ¥e&jného sektoru
(zadavatelem) a soukromym partnerem. Tento systasi byt navrzen tak, aby soukromého partnera
motivoval k napra¥ problénii spojenych s nedodrZzenim stanovenych vykonovycanpetri, véetns
dostupnosti sluzby v geném obdobi. Naopak, kontrolni postupy jsou u jtdjdotovanych z fonil
EU jiz standardizovany a termin jejich realizacstdea bd’ ukorntenim faze projektu, kdy Zadatel
predklada zadost o platbu nebo uplynutim stanoverébového intervalu gfjfemce podpory musi
piedlozit monitorovaci zpravu minim&i - krat za 6 siad).

Systém kontroly a #fteni vykonnosti u PPP je Uzce spojen s platebnimhamsmem na jehoz
zaklad bude probihat vyplaceni plateb soukromému dodhvpte celou dobu trvani projektu.
Mechanismus musi byt v celémupghu projektu funkni, aby byl provozovatel motivovan k
poskytovani poZzadovanych sluzeb a zéatiowdrZzoval optimalni hodnotu za penize a Zadouddagio
rizik.
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Kontrolni mechanismy vSak nelze povaZovat za onieizbpriéru, kter4 by zabranila realizaci PPP
projekti s vyuZitim fond EU. Uvedené skuteosti je ale zap#ebi vzit v Gvahu { zpracovani
navrhu koncesni smlouvy, aby do ni byly zapracov&inyazné podminky vyplyvajici z relevantnich
naizeni ES a na&navazujicich opetaich program. Zadatel o dotaci z foildEU se k dodrzeni
téchto podminek zavazuje v Rozhodnutitzpani dotace.

Je teba vzit v Gvahu, Ze zpracovanialpfznych i za¥recnych monitorovacich zpraéi iadné
provedeni kontrolnich procedur (jak administratimicharakteru, tak i kontrol na n¥gtsi vyZzada
dolozeni patebnych informaci a d@tnich doklad ze strany soukromého partnera. Dale musi byt
feSena otazka, jaké informace o soukromém partnérmdu evidovany v monitorovacim systému a
jakym zpisobem se o3étvstup kontrolniho subjektu do objektu a sidlaksomého partnera.

Opravreni ¢eskych kontrolal je dano pedevSim zakonem o fin&mi kontrole (320/2001 Sb.) a je
umozrgno wi¢i komukoli, kdo je Zadatelem neborijpmcem dotace. Bude-li poZadovaré
navrhovana struktura kontrolnich orgamahrnovat subjekty, které oviem nejsou nadanyrddmit
pravomaoci, je ieba bd’ prehodnotit systém kontrolnich orgdmebo upravit legislativu (jako
jednodussi bych povazoval prv@Seni, nebude-li to vyrazrbranit efektivit systému). Zaroveby
meélo byt zajiSéno, Ze pokud by se v ramci projektuglnvyskytovat subjekt, ktery by #h byt
piednétem kontroly, avSak nebude spadat pod pojem &apngiijemce”, pak jeieba mit smluvé
zajiS€nou povinnost stif kontroly a zarovié odpowdnost strategického partnera za takové subjekty
a plreni této povinnosti.

3.3.3 Rizika spojena s n&asovanim realizace projektu

PPP jsou dlouhodobé projekty uzavirané na obdold 2fge let a dochézi tak k vyraznéniegahu

v porovnani s programovacim obdobim politky HSSolitka HSS vychazi ze 7-letého
programovaciho obdobi,fipemz r@ni alokaci pislusného opetamiho programu lze v souladu
s pravidlem N+3 (od roku 2011 bude aplikovano pivN+2) ¢erpat a Gtovat po dobu nasledujicich

3 let/2 let. Za dodrzZeni pravidla N€8 N+2 zodpovid&idici organci platebni orgén, nikoli Zadatel
cerpajici dotaci z fondEU. V sowasnosti se doba trvani projékt SF pohybuje v relaci 24&wiai, u
vybranych opd&eni je prodlouZzena na 30¢giai. Za optiméalnich podminek by vSak doba realizace
projektu mohla byt rozvrzena az na dobu 7,5 lebjgit musi byt uko¥en giblizné v ¢ervenci, aby
byla dostatena ¢asova rezerva pro vytovani naklad vici EK). V takovém pipac by finargni
prostedky na prvni etapu projektu byly hrazeny z alokate 2007, na druhou etapu z alokace 2008
atd. Uvedeny model klade&tdi diraz na monitorovaci systém a na kontrékrpani finatnich
prostedki.

DalSim dilezitym aspektem jsou odlisné proceduralni postupyzi PPP modelem a projekty
spolufinancovanymi z fond EU. Né&zornym fikladem je faze realizace Wflového fizeni

na dodavatele stavebnich praci/sluzeb. U projeldtovdného z fond EU se vyBrové tizeni
zpravidla realizuje az parignani dotace. #jfemce podpory k uvedenénieSeni pistupuje z dvodu,

Ze naklady vynaloZené na pravni sluzby spojenépsscavanim zadavaci dokumentace Ize vykazat
jako uznatelny vydaj. Negativni strankou takovébstppu je vSak definovani technickych paraietr
harmonogramuinnosti¢i celkovych naklad investice pimo v projektové zadosti a uvedené Udaje
jsou zavazné pro vydani Rozhodnuti iizpani dotace. Pokud byfiemce podpory ckt provést
dodaténé upravy ve smlowvo financovani v zavislosti na nabidce stavebnfetifsluzeb ze strany
dodavatele, rozsah jakychkoli Zmje Uzce vymezen a navic si vyZzada schvéleniraeystidiciho
organu. OPPP néilad akceptuje jen provedeni nasledujicickrmpodminek proifiznani dotace:

* zména terminu etapy (pokud gesahuje 4 ®sice, je zapdebi si vyzadat schvaledidicim
organem);

e zména vySe nakladi (dodaténé schvaleni si vyzada i navySeni jedné z réipgch polozek o
20% @i zachovani stejného objemu rozpg automaticky jin&i jiné rozpa@toveé polozky musi
byt v pon&rné vysi snizeny).
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DalSi otevenou otazkoutstava uéeni vychoziho bodu pro posouzentigpbilosti vydaj. V souladu
s¢l. 55 odstavce 1 hiizeni o obecnych ustanovenich lze do skupiny ulmate vydaji zaradit ty
vydaje,které by vznikly ode dnéqallozeni operamiho programu nebo od 1.1.2007.

Dostupny objem finamich prostedki je spojen s fistupen¥idicich organ k nasledujicim otazkam:

e nastaveni systému vyzev pro ifedkladani projektovych Zadosti- systém kolovych nebo
kontinudélnich vyzev;

e pristup kéerpani finanénich prostitedkia — prijem projekéi pro raini alokaci nebo iljem
projekti na celou alokaci programovaciho obdobi (2007-2013)

3.4 Ostatni bariéry

3.4.1 Politickd omezeni

Relevantni usneseni upravujictigravu subjekt verejné spravy na nové programovaci obdobi
(napiklad usneseni viady. 245/2005) se prozatim nezmje o problematice aplikace PPP mddel
s vyuzitim fondt EU a ani nedefinuje prioritni oblasti, v ramci ®teh Ize PPP model aplikovat.
Pokud aplikace PPP modelu nebudeigdsina zavaznym normativnim pravnim aktem jako §egpr
usneseni vlady, tiZe nastitny vyvoj vést k nasledujicim komplikacim:

» odliné definovani podminelpro aplikaci PPP projektna urovni jednotlivych ministerstev;

e nastaveni rozdilnych proceduralnich postuf spojenych sfipravou a naslednou
implementaci PPP projekt

e nizka provazanost s prioritnimi cili narodnich  straegiich (napiklad Strategie
hospodéského fistuCR) a s tim souvisejici raz&teni finartnich alokaci do menSich projékt

3.4.2 Nedostaté&ny zajem soukromého sektoru

Velké projekty realizované modelem PPP, podle praxezahranii, netrpi nedostatkem zajmu ze
strany soukromého sektoruii Blob‘e nastavenych podminkach fbvéhotizeni a ziskani prvotni
.duveéry“ je obava o nezajem ze strany soukromého seltelevantni. Mirna skepse sdibe objevit
na udrovni regiof. Dulezité je proto nastaveni jasnych pravidel z hlaisidklad na projekt,
provoznich pijma, harmonogramu projektu, vlastnickych vztatrozcleni zodpowdnosti mezi
soukromy a viejny sektor tak, aby soukromy investor byl dostayen zpisobem motivovan k
realizaci projektu. V této oblasti je velicéldzita kvalitni a kvalifikovana infornéai kampa smérem

k soukromému sektoru.
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4 Navrh oblasti pro kombinaci PPP a fondi EU dle jednotlivych
operacnich programi

Oblasti (typové projekty), které povazujeme za vieg@ro aplikaci kombinace principu PPP a fiond
EU, byly ziskany pedevSim na zaklgdanalyzy vybranych referénich projekt realizovanych ve
vybranych zemich EU. Vhodné PPP projekty jsotemy, mimo know-how konsorcia zpracovétel
na zaklad jednani se zastupci nize uvedenych résdkteri poskytli velice cenné informace o
piipravovanych akcich v rdmci jejich Ministerstev.

* Pro efektivni kombinaci PPP a fahdEU se jevi nejvhodijSi velké infrastrukturni projekty
zejména v oblasti dopravy a Zivotniho predi (investini naklady > 1 mid. K)

« Opera&ni programy (Doprava, Zivotni prdstli, Podnikani a inovace a Konkurenceschopnost)
se jevi pro kombinaci PPP a fan&U za sotasnych podminek za nejvhagi, ale nelze
vylowit ani efektivni kombinaci PPP a foindEU u ostatnich OP, zafqulpokladu existence
vhodnych projekt.

» Regionalni opekmi programy pedstavuji samostatnou kategorii - teoreticky je mdoealizace
nekterych velkych projeki

* Volba nejvhodgjSiho modelu zavisi do ztaé miry na konkrétnim projektu; nize uvedena
tabulka obsahuje vhodné modely z pohledu realipguevych projeki. Obecr Izefici, Ze pro
vybrané OP jsou vyuzitelné de facto vSechny prexemté modely (vyjma Modelu 5).

Tabulka sumarizujici nejvhodj$i typové projekty pro kombinaci PPP a Fondy EU:

Typovy projekt Komenta ¥ k vefejné podpo fe Vhodny model
kombinace PPP
a EU fond G
Doprava e Dalni¢ni a silniéni Relativné male riziko (infrastruktura v majetku Model 1
(MD) infrastruktura CR) Model 2
 Zelezniéni infrastruktura Model 3
¢ Rozvoj letist V pfipadé letist a pfistavi nutné individualni
« Ostatni velké dopravni stavby | Posouzeni (moznost kombinace soukromého
— mosty, tunely atd. vlastnictvi, pfevody pozemkd atd.)
* Modernizace vodnich cest
Zivotni * Vodovodni a kanalizaéni Nutné individualni posouzeni (moznost Model 2
prost fedi soustava kombinace soukromého vlastnictvi, pfevody Model 3
(MzP) « Cisticky odpadnich vod pozemkd, infrastruktury atd.)
¢ Recyklace odpadl (napf.
spalovny)

* Likvidace ekologickych zatézi
¢ Obnovitelné zdroje

Praha ¢ Vystavba metra Nutné individuélni posouzeni (moznost Model 1
(HMP) « Prazsky okruh kombinace soukromého vlastnictvi, pfevody Model 2
* Vodovodni a kanalizaéni pozemkay, infrastrukiury atd.) Model 3
soustava
Podnikania | ¢ Regenerace brownfields Relativné vysoké riziko — nutné individualni Model 1
inovace posouzeni projektl (i ve vztahu ke kone¢nym Model 4
(MPO) pfijemcdm z verejné podpory)
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NiZe uvedena tabulka nieuistavuje kompletni ¥t moznosti, ale ukdzku v jakych oblastech je
mozné s principem PPP teoreticky dale pracovateapoklada se, Ze uvedend tabulka se bude v

prabéhu piiprav na programovaci obdobi 2007-2013 nadéatesipvat a roz&ovat.

OoP

Doprava (MD)

| Priority

Rozvoj dopravni infrastruktury $iTEN-T
véetrg aspeki bezpénosti, interoperability a
vlivu na Zivotni prosedi a rozvoj dalsi
infrastruktury Zelezini dopravy s jasnym
pozitivnim vztahem k Zivotnimu prdsti - FS

Rozvoj navazujicich siti sikmi infrastruktury
a podpora multimodality nakladni dopravy z
davodi ochrany Zivotniho progdi

Hlavni mésto Praha - rozvojidezitych
dopravnich spojeni - FS

Vhodné PPP projekty

Dalni¢ni a silntni
infrastruktura

Zeleznini infrastruktura
Rozvoj leti¥

Ostatni dopravni stavby —
mosty, tunely atd.
Modernizace vodnich cest

Zivotni prostedi
(MZP)

Ochrana vod a ovzdusi, udrzitelné vyuzivan
prir. zdroji

Primyslové zneiStni a nakladani s odpady

Ptiroda a krajina, os¥a

Vodovodni a kanalizai
soustava

Cisticky odpadnich vod
Recyklace odpad(nag.
spalovny)

Likvidace ekologickych z&Fi
Obnovitelné zdroje

IOP

Efektivita, kvalita a kapacita vejné spravy

Rozvoj informa&ni spol€nosti

Rozvoj cestovni ruchu

VyuZziti kulturniho potencialu

Udrzitelny rozvoj m¥st

Infrastruktura a sluzby spojerjé
s integraci informénich a
zachrannych systéim
Zdravotnicka z&zeni —
infrastruktura a podpné
sluzby

Koncepce rozvoje digitalniho
vysilani vCeské republice
Informa&ni infrastruktura

Podnikani a inovace Podmka’nl a movape, _ « Brownfields
(MPO) Prostedi pro podnikani a inovace

Sluzby pro rozvoj podnikani

Posilovani kapacit VaV a jejich danéni do e Kampusy

Vyzkum, vyvoj,
inovace (MSMT)

EVP

Spoluprace Jvi@jného sektoru se soukromym
ve VaV pro inovace

Podnikatelské inkubatory

Konkrétni projekty:

Univerzitni kampus Usti nad
Labem
Vzdélavaci centrum Terezin

Vzdélavani (MSMT)

Modernizace vz&lavacich systéinzakladniho
a stedniho vzdlavani etns vyssiho
odborného Skolstvi

Modernizace vysokoskolského wavani
véetrs pripravy lidskych zdraj pro vyzkum a
VYVOj

Rozvoj a podpora dalSiho vddvani

Velké vzdlavaci programy

Lidské zdroje a
zanmgstnanost
(MPSV)

Adaptabilita

Aktivni politiky trhu prace

Socialni integrace a rovnéilgZzitosti

Velké vzdlavaci projekty
Spolupréaci ve vz&lavani
vefejné spravy
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Veiejna sprava

Mezinarodni spoluprace

ROP Jihozapad

Dostupnost center

Stabilizace a rozvoj sidel

Projekt nad 100 mil. CZK
nebyl zatim identifikovan

ROP Jihovychod

Rozvoj dopravni a inforngai infrastruktury

Podpora rozvoje a prosperity regionu

Projekt nad 100 mil. CZK
nebyl zatim identifikovan

ROP Stedni Morava

Doprava

Integrovany rozvoj a obnova regionu

Cestovni ruch

Kvalita zivota

Projekt nad 100 mil. CZK
nebyl zatim identifikovan

ROP Severozapad

Regenerace a rozvojdst

Integrovana podpora mistniho rozvoje

Dostupnost a dopravni obsluznost

Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu

Doprava

Dopravni obsluznost
Nepiméa podpora podnikani
(Brownfields)

ROP Severovychod

Rozvoj dopravni infrastruktury

Rozvoj nestskych a venkovskych oblasti

Cestovni ruch

Rozvoj podnikani a inovaci

Projekt nad 100 mil. CZK
nebyl zatim identifikovan

ROP
Moravskoslezsko

Regiondlni infrastruktura a dostupnost

Regionélni podpora podnikani

Rozvoj méstského a venkovského pristi

Projekt nad 100 mil. CZK
nebyl zatim identifikovan

ROP StedniCechy

Doprava

Cestovni ruch

Kvalita Zivota v regionu

Absorgini kapacita

Rozvoj regionalnich letis

Technicka pomoc

Ptiprava modelovych PPP
projekii

Zpracovani externich posuidk
k PPP projektm

Externi kontrola nad realizaci
PPP projekt

Zpracovani studie pro
zadavatele PPP projékt

s definovanim role a Ukib|
zadavatel PPP projekt
Posileni odbornych znalosti
pracovniki verejné spravy
zabyvajicich se problematiko
PPP projekt

=

Operani program
Praha - Adaptabilita

Rozvoj ekonomiky znalosti

Podpora vstupu na trh prace

Rozvoj celoZivotniho vz#lavani

Velké vzdlavaci projekty

Oper&ni program

Praha — Konkurence A

schopnost

Infrastruktura a dostupnost

Inovace a podnikani

Vystavba metra
Prazsky okruh
Vodovodni a kanalizai
soustava
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5 Zakladni modely kombinace PPP a fond EU

V néasledujici kapitole jsou sumarizovany zékladrodely kombinace PPP a fandEU. Z niZze
uvedenych modélse za satasnych podminek jevi jako nejre§Bi pro praktické vyuZiti ,Model
vefejny Zadatel* a ,Model iejného spolufinancovani“. Nezanedbatelné vyhodymmhla ginést

takeé realizace ,Modelu spolufinancovani provozoleate. Pro doplgni je prezentovan také model s
vyuzitim tzv. zadrzného fondu, jehoz prakticka isade neni v radmci s¢asnych pravidel EU a
legislativy CR mozna. Upozdiujeme, Ze v ramci kazdého modeluiza existovat vice subvariant
zavislosti na konkrétnich podminkéch projekihoznostech dosazeni maximalni hodnoty za penize a
ochog privatniho sektoru participovat na projektu. Jakdavatel je zde zvolen pro jednoduchost stat.

5.1 Modely s oddlenim investini a provozni faze

Modely vychazi z fedpokladu, Ze je odteéna realizace investii a provozni faze projektu, pro které
budou vypsana separatni zadavaci/koncégehi (tatofizeni lze vSak i spojit). Investii faze je
realizovana tradni ve‘ejnou zakazkou na vg¢b dodavatele infrastruktury a je spolufinancovana
z fondi EU. Provozni faze je wthto model realizovana pomoci PPP projektu, v raméhaot je
vyhldSeno vybroveé fizeni na soukromy subjekt zajificiho provoz a udrzbu infrastrukturghem
celého zivotniho cyklu projektu (standatéd®0 — 40 let). V skterych specifickych fipadech mze
dojit k vybsrovémuiizeni pro provozni faziithe nez k vybrovémuiizeni pro investini fazi (viz.
nag. sowasna praxe vifpac ¢isticek odpadnich vod).
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5.1.1 Model vefejného spolufinancovani (Model 1)

Investini faze projektu je spolufinancovana z faridU (v idealnim pipad mize spolufinancovani
dosdhnout max.hranice 85% uznatelnych ndkladv gripac, Ze projekt neni klasifikovan jako
projekt generujici fijem). V pripads, Zze projekt je klasifikovan jako projekt generdijftijem, zavisi
objem financovani z foridEU na velikosti finadini mezery vyislené pro konkrétni projekt. Zbyvajici
naklady nad dotaci z fodEU jsou hrazeny z narodnich zdroq ze zdraj kone&ného gijemce
(jedna-li se naip o prispivkovou organizaci).

Provozni faze projektu je zaloZzena na PPP modencérpani dotace foidEU. Stat zorganizuje
vybérovétizeni na soukromy subjekt a splaci naklady provéare v podob poplatki za dostupnost
infrastruktury po celou dobu Zivotniho cyklu prdjek

z

Vybérové fizeni je realizovano oddélené pro investi¢ni a provozni fazi

Struktura e L
financovani Investicni faze Provozni faze
Verejné zdroje EU Fondy PPP Model:kontrakt na provoz
Financovani Objem V provozni fazi neprobiha Gerpani dotaci
nakladido financovani z fondti EU, stat se bude podilet na
celkc;ve ho souctu zavisi na spolufinancovani ve formé poplatk(i za
100 % Ye"k?5tl dostupnost za spravu a provoz objektu.
finanéni
o mezery y
Zadatel/Kone&ny SN Soukrome
priemce SUIEAE \/erejny subjekt, ktery je viastnikem objektu SPV SPV provozuije objekt
investice i v provozni fazi investice
Casova osa M ’ >
Navrh a vystavba objektu standardnim Sprava a provoz objektu
zpUsobem (vybérové fizeni na dodavatele) (vybérové fizeni na provozovatele)
Flna’n cni L L. . € Poplatky za dostupnost placeny ze strany
schéma Neprobiha financovani investi¢nich vefejného subjektu za spravu a provoz objektu.
nakladt ze strany privatniho subjektu,
ale ze strany EU/Statniho rozpodtu.
OO0 ——
rl r2 r3 r4 5 ré r7 r8 r9
D Verfejné zdroje D EU zdroje

MODEL 1
e Max. dotace z fonidl EU pro PPP projekty dosahujici limitu 85% uznatemy
néklad: finanéni mezery
Vyhody . Jed_noduéél' postupyfip ¢erpani fond EU (menSi peet zainteresovanych
subjekfi)
e Vybérové ftizeni na provozovatele bude odpovidat technickymznostem
infrastruktury/objektu investice
Nevyhody

+ Koneiny piifjemce musi zabezpie finan¢ni prostedky na dofinancovani naklad
projekii

» Dodate&né naklady na realizaci dvou Wrbvychiizeni

e VySSi provozni naklady (soukromy provozovatel nemd@dZnost ovlivnit desigr
projektu)

» Omezeni moznosti transferu rizik na privatni sektor
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5.1.2 Model spolufinancovani provozovatelem (Model 2)

Investini faze projektu je spolufinancovana z féng8U. Zbyvajici ndklady nad dotaci z fahd&U
jsou hrazeny privatnim partnerem (soukromym subjekt ktery je vybran v radmci PPP projektu
vyhldSeného pro provozni fazi. Privatni partnervpemje a udrZuje infrastrukturu po celou dobu
zivotniho cyklu a zarovese spolupodili na financovani invésii faze projektu. Stat zorganizuje
vybérové fizeni na soukromy subjekt a splaci naklady provéaré etrg ¢asti naklad investeéni
faze v podob poplatki za dostupnost infrastruktury po celou dobu Zivminicyklu projektu.
NejvhodrgjSim reSenim z pohledu zadavacitivenitizeni se jevi pouZiti jednoho zadavactireni
(soukromy investor by tak byl zapojen jak do iniadt tak provozni faze a navic by &&@st investini
faze poskytl své pragdky). V @gipad oddlenychtizeni by soukromy investor nabizel v zadavacim
fizeni i poskytnuti finatnich sluzeb, tj. &&u na dofinancovani investii faze.

Vyhodou tohoto modelu je zapojeni privatniho saktordo financovani investni faze projektu.
Nevyhodou bude vifpad odcElenych zadavacickizeni niZsi vliv soukromého partnera na podobu
investéni faze a tedy nemoznost ovlivnit design projekpiisbbem zabezgajicim maximalni
efektivitu dlouhodobého provozu.

Vybérové Fizeni je realizovano oddélené pro investi¢ni a provozni fazi

Struktura o o
financovani Investi¢ni faze Provozni faze
Souleme Vefejné zdroje EU Fondy PPP Mode!: kontrakt na provoz
Financovani ijem .. V provozni fazi neprobih& cerpani dotaci z fond EU,
investi¢nich f|r’1a_nc'ovan| stat se bude podilet na spolufinancovani ve formeé
nakladu do . L zavisina poplatk(l za dostupnost za spravu a provoz objektu a
celkového Zadatel/Kone¢ny velikosti gastecné financovani v pribéhu investicni faze.
Sou&tu 100 % priemce financni
o mezery .
Vefrejny Soukromé
SULIESE Vetejny subjekt, ktery je viastnikem objektu SPV SPV provozuije objekt
investice i v provozni fazi investice
Casova osa : : >
Navrh a vystavba objektu standardnim Spréava a provoz objektu
zpUsobem (vybérové fizeni na dodavatele) (vybérové fizeni na provozovatele)
Fina,n éni € Vetejny subjekt plati poplatky za dostupnost za
schéma  Financovani investiénich nakladt spravu a provoz objektu a ¢aste¢né financovani v
ze strany EU a dofinancovani pribéhu investi¢ni faze.
investi¢nich do celkového souctu
100% soukromym subjektem l:, I:I I:l l:l I:l l:l I:l —>
(Soukromé SPV).
rl r2 3 r4 5 r6 r7 8 r9
|:| Vefejné zdroje |:| EU zdroje - Soukromé zdroje

MODEL 2

* Max. dotace z fontl EU pro PPP projekty dosahujici limitu 85% uznatelny
néklad: finanéni mezery

v

Vyhody » Jednodussi postupyftip ¢erpani fond EU (menSi p&et zainteresovanych
subjekf)

e Vybérové ftizeni na provozovatele bude odpovidat technickynmznostem
infrastruktury/objektu investice
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Zavére¢na zprava projektu ,1p/05 — ,Aplikace principu PPP pii realizaci politiky HSS*
ze dne 15.5.2006

e Soukromy subjekt zabezge finanéni prostedky na dofinancovani nakkad
projekii (ve forme dodavatelského éw nebo bezirmé pijcky)

* Koneiny prijemce musi zabezpie financni prostedky na dofinancovani naklad
projekii

« Dodate&né néklady na realizaci dvou Wbvychtizeni

* VySSi provozni naklady (soukromy provozovatel nem@Znost ovlivnit design
projektu)

*  Omezeni moznosti transferu rizik na privatni sektor
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5.2 Modely kombinace PPP a fond EU v ramci jednoho projektu

Modely kombinace PPP a foindEU v ramci jednoho projektu jsou zalozeny rtadpokladu jednoho
vybérového tizeni privatniho PPP partnera - dodavatele prostitveé i pro provozni fazi. Mira
spolufinancovani projektu z foAdEU zavisi mimo jiné na klasifikaci projektu mezprpjekty
generujici pijmy* a velikosti finargni mezery u konkrétniho projektu.

5.2.1 Model verejny Zadatel (Model 3)

Vetejny subjekt je konmym Zadatelem a také kamym pijemcem finagni podpory fondé EU.
Verejny subjekt je zarowe v pribéhu obou fazi vlastnikem infrastruktury. Inveésfi faze je
financovana z fond EU a ze zdrdj soukromy subjekt ve forénbezuréné pijcky poskytnuté
kong&nému gijemci. Soukromy subjekt je v {lnéhu provozni faze pouze provozovatelem objektu
(zodpovida za provoz a udrzbu objektu) na zékl@emni smlouvy uzd@ené mezi fijemcem dotace

v roli pronajimatele a najemcem v roli provozovatel

Stat zorganizuje vysové fizeni na soukromy subjekt a splaci naklady invebti{pouze ¢ast
financovanou ze soukromych zdipj provozni faze v podabpoplatki za dostupnost infrastruktury
po celou dobu Zivotniho cyklu projektu.

Pro zachovani PPP principu ,neni sluzba, nenibafaby pravédpodobré bylo mozné koneny
piijemce pozada o jednorazovou dotaci po wkah investini faze projektu. Uvedeny model Ize
aplikovat za pedpokladu, Ze investi faze projektu bude ukéena v pébéhu programovaciho
obdobi. Druha varianta sgiga v pitibéZnémcerpani prosedki z fondi EU po ukoweni jednotlivych
fazi projektu, ovSem princip ,neni sluzba, nentlé neni zcela dodrzen.

Vybérove fizeni je realizovano spolecné pro investi¢ni a provozni fazi

ﬁr:gnkgcj):/%n |’ Investi¢ni faze Provozni faze
Souaome Vefejné zdroje EU Fondy PPP Model: DBFO
Financovani Objem Neprobiha ¢erpani dotaci z fondl EU,
investidnich financovani stat se bude podilet na spolufinancovani
nakladt do zavisi na ve formé poplatkd za dostupnost, véetné
celkového Zadatel/Kone&ny, velikosti poplatku soukromému subjektu za jeho
souctu 100 % pFiiemce finan¢ni investici v investi¢ni fazi
mezery
Verejny Soukromé - obiek
SIVESEN \efejny subjekt, ktery je Viastnkem objektu SPV ;@/Stpi);zvozme objekt
investice i v provozni fazi
Casovéa osa : >
PPP Projekt typu Design, Build, Finance, Operate
Finan éni £ L )
schéma  Financovani investi¢nich nakladt Vefejny subjekt pl'rfm poplatky za
ze strany EU a dofinancovani dostuprost za spravu a provoz
investi¢nich do celkového souctu
100% soukromym subjektem —>
o OOO0O00O0OC
rl r2 r3 r4 5 r6 r7 8 9
|:| Vefejné zdroje |:| EU zdroje - Soukromé zdroje
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MODEL 3

Vyhody

Max. dotace z fonid EU pro PPP projekty dosahujici limitu 85% uznatem
nakladi finantni mezery

Financovani investnich naklad privatnim sektorem
Vyuziti vyhod DBFO modelu

Motivace soukromého subjektu na min. celkovych adklprojekti a na
provedeni vSech dodavatelskych sluzeb

NizSi provozni naklady projektu (soukromy provozeéana moznost ovlivnit
design projektu)

VySSi moznost transferu rizik na privatni sektor

Nevyhody

Nutnostiesit problém hrazeni investich naklad kongnym prijemcem

Za sowdasnych podminek je komplikovana struktura proplacékladi projektu,
kdy provozovatel nefize pgimo uhradit faktury dodavateli, ale musi poskytn
bezur@nou pijcku piijemci, ktery proplati dodavatelské faktury

5.2.1.1 Model 3 - Omezujici podminky politiky HSS

put

Dle soudasnych pravidel musi v&iny subjekt v roli kongného pijemce gimo uhradit 100%
uznatelnych néklad projektu, které bude vykazovat ve farnzadosti o platbu spale¢ s
proplacenymi fakturami. Problém nastavaiippd, Ze konénym pijemcem je viejny subjekt, ale
investiéni faze je realizovana ze zdigyrivatniho partnera (Model 3: Yejny Zadatel).

MozZnosti feSeni:

1. Konzultace s EK o moZznosti zahrnuti vyitldjrazenych v gibé¢hu realizace projektu jinym
subjektem nez komaym p@ijemcem do uznatelnych vydajprojektu, gicemz z pohledu
kongného gijemce se jedna o budouci zavazky hrazené v prévidznve forng poplatki za
dostupnost.

2. Poskytnuti bezakmé pijcky kon&nému pijemci ze strany soukromého subjektu, kterd bude
splacena ve forgnpoplatki za sluzby:

a.

e.

f.

Poskytnuti beziurmé pijcky kongnému gijemci od privatniho partnera na financovani
uznatelnych investnich naklad

Uhrada uznatelnych investiich naklad konenym prijemcem

Podani zadosti o platbu kafmym pijemcem

ObdrZeni dotace koteym prijemcem

Splacentéasti bezaréné pijcky z obdrzené dotace

Dlouhodobé splaceni zbyéésti ve fornd poplatki za dostupnost infastruktury/sluzby

3. Komegni pijcka

NevyhodoureSeni zaloZenych na badfijgky je zvySeni viejného dluhu po dobu vystavby projektu.
V piipads bezur@né pijéky od privatniho dodavatele je prajygbdobné celkovych zvySeni nakiad
financovani projektu.
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5.2.2 Model soukromy Zadatel (Model 4)

Model soukromého vlastnictvi projektu je zalozenfaletu, Ze soukromy subjekt je Zadatelem a také
konenym pijemcem finadni podpory z fond EU. Soukromy subjekt je vybran v rdmci ¥ybvéeho
fizeni na privatniho partnera PPP projektuiiak, Ze je zadatelem a kafirgym gijemcem finagni
dotace fond EU soukromy subjekt, dostane se mu maximalni matace z fontl EU ve vySi 40%

uznatelnych naklad projektu. Zbyvajici¢ast investinich naklad nad dotaci z EU fond je
financovana soukromym subjektem.

Vlastnikem infrastruktury je v fibéhu investéni i provozni fadze soukromy subjekt. Po skemi
provozni faze projektu je infrastrukturéepedena na wejny sektor.

vz

Vybérové fizeni je realizovano spolecné pro investiéni a provozni fazi

Investiéni faze Provozni faze

Soukromé . . .

Neprobiha ¢erpani dotaci z fondd EU,

Financovani jem financovani ~ ! : o
investi¢nich AX 40% uznatelnych stat se bude podilet na spolufinancovani
néklada do vydajd - zadatelem / ve formé poplatki za dostupnost, véetné
celkového Zadatel/Koneé&ny kone&nym pijemcem poplatku soukromému subjektu za jeho
souétu 100 % pfijemce je soukromy subjekt investici v investicni fazi

Soukromy ] Soukromé i )
SLLEACIAON  Soukromy subjekt, ktery je viastnikem SPV ngj;/k\t/I;S\,/tgét?czrovozwe

objektu investice i v provozni fazi

PPP Projekt typu Design, Build, Finance, Operate

Financovéani investi¢nich nakladd ?j/ertejny sutbjekt plati poplatky za
ze strany EU a dofinancovani ostupnost za spravu a provoz
investi¢nich do celkového souctu

100% soukromym subjektem |:| |:| |:| |:| |:| |:| -

(Soukromé SPV).
ré r7 8 r9

|:| Vefejné zdroje |:| EU zdroje - Soukromé zdroje

v

MODEL 4
Vyhody * Financovani investnich naklad privatnim sektorem
e Vyuziti vyvhod DBFO modelu
e Motivace soukromého subjektu na min. celkovych adklprojekti a na
provedeni vSech dodavatelskych sluzeb
e Niz8i provozni naklady projektu (soukromy provozmvana moZznost ovlivnit
design projektu)
* VySSi moznost transferu rizik na privatni sektor
Nevyhody * Min. objem gijmi z fondi EU dosahujici limitu 40% uznatelnych nakiad
finanéni mezery
* Omezeny peet priorit, kde niZze byt soukromy subjekt Zadatele
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5.2.3 Model zadrzny fond®® (Model 5)

Model zadrzny fond imdstavuje variantu, kdy privatni partner budujmaficuje a provozuje
infrastrukturu. Podpora z fodEU neni privatnimu partnerovi vyplacengéinpo, ale je po spkni
piisluSnych pravidel EWerpana do tzv. zadrzného fondu, ze kterého je postochem celého
zZivotniho cyklu vyplacena privatnimu partnerovi.ddeny pistup je zcela v souladu s PPP principem
.neni sluzba neni platba®“, kdy jsou privatnimu parbvi vyplaceny platby aZz po zprovéni
infrastruktury a pedani véejnému sektoru do uzivani.a@zitym predpokladem pro fungovani
zadrzného fondu je uznanifgvodu prostedki od EU do holding fond z&erpani prosedk, tak aby
nedochazelo ke ztréalokace.

Zadrzny fond by také Slo vyuzit ¥ipads velkych investinich projeki s investéni fazi gresahujici 3

roky u nichz hrozi riziko ztraty tmi alokace nebo poruSeni principu ,neni sluzba p&tba“. Tento

piistup se tyka zejména velkych projekt kterych je Zadatelem stat (ministerstvo, staggntura

atd.), a které maji specialni¢rd alokace na investi fazi. Diky pravdpodobné aplikaci pravidla
»neni sluzba neni platba“ hrozi riziko ztraty aloka

Dle prvotnich tvah by bylo mozné zadrzny foriitlit u CNB, ktera by ve spolupraci s Ministerstvem
financi CR zadrzny fond spravovala idila uvokovani prostedki. Prakticka realizace Modelu
zadrzny fond neni v ramci séasnych pravidel EU a legislatiyR moZna, nicméh povaZujeme
tento model za nejvhodj$i z hlediska princifp PPP a narodnich k&gnych financi.

Obrazek znazawijici fungovani zadrzného fondu postaven na Mo@eloicmér princip zadrzného
fundu je vyuzitelny i v fipact Modelu 4.

Vybérové fizeni je realizovano spole¢né pro investiéni a provozni fazi

Struktura

financovani

souctu 100%

Investi¢éni faze

Objem financovani
zavisi na velikosti
finanéni mezery

Provozni faze

Soukromé Vefejné zdroje EU Fondy PPP Model: DBFO
+ Neprobih& ¢erpani dotaci z fondd EU, stat
Financovani se bude podilet na spolufinancovani ve
investiznich Holding fund formé poplatkl za dostupnost, véetné
. . - L (EU—CR poplatku soukromému subjektu za jeho
nakladd do Zadatel/Kone€ny investici v investi¢ni fazi
celkového pfijemce PPP fond)

Vefrejny
subjekt

Vi
investice i v provozni fazi

:
T ) - . SPV ) )
efejny subjekt, ktery je viastnikem objektu SPV provozuje objekt

investice

Casova osa

PPP Projekt typu Design, Build, Finance, Operate

>

Finan éni
schéma

Poplatky za dostupnost placeny z vazného
Gstu PPP fondu EU-CR a z vefejnych zdroj

€
Financovani 100% investi¢nich nakladd
projektu soukromym subjektem. E E E E E E E
Financni pfispévek EU uloZen v holding >
fund (EU-CR PPP fond). ri r2 3 r4 5 6 17 8 r9

I:I Vefejné zdroje I:I EU zdroje - Soukromé zdroje I:I Holding fund

%3 Dle vyjadeni zastupt odboru Narodniho fondu Ministerstva finad#® neni uvedeny model za sasnych
legislativhich podminek realizovatelny..

Deloitte
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MODEL 5

Vyhody + Max. dotace z fonid EU dosahujici limitu 85% uznatelnych nakiafinancni
mezery
e Soulad s principy PPP projékt, neni sluzba, neni platba“)
e Vyuziti vyhod DBFO modelu
e Motivace soukromého subjektu na min. celkovych adklprojekti a na
provedeni vSech dodavatelskych sluzeb
e NizSi provozni naklady projektu (soukromy provozmvana moznost ovlivnit
design projektu)
« VySSi moznost transferu rizik na privatni sektor
NI « Neni v souladu s pravidly HSS, kdy fira prostedky z fond EU musi byt
vyuzity ke kryti investinich naklad a nemohou byt vyuZity k vyt¥eni jiného
fondu, ze kterého by byly finani prostedky ¢erpany az v provozni fazi (By
Uhradt investiénich naklad)
« Dle vyjadeni Narodniho fondu neni Model Zadrzny fond v ésmmé dob
realizovatelny

5.2.4 Zakladni charakteristika jednotllivych modela

MODEL 1 MODEL 2 MODEL 3 MODEL 4 MODEL 5
Pocet vybérovych 2 2(1) 1 1 1
Fizeni
Prijemce dotace VS VS VS SS VS
Vlastnik VS VS VS SS VS
infrastruktury
Objem financovani | Max. 85% fin. | Max. 85% fin. | Max. 85% fin. | Max. 40% Max. 85% fin.
fondy EU mezery mezery mezery uznatelnych mezery
vydaji
Subjekt VS VS VS SS VS
spolufinancovani (SS poskytne | (SS poskytne (SS poskytne
bezdr@&nou bezar&nou bezdr@&nou
pajcku) pajcku) pujcku)

Obecr Ize dopordit provedeni finadni analyzy vzdy pro kazdy projektfigemz bude kalkulovana
vySe dotace:

a) v objemu 85% finatni mezery;
b) v objemtu 40% uznatelnych vydaj

Na zaklad dosaZzenych vysledkfiinanini analyzy, pokud je finame¢ vyhodrgjsi varianta a) aplikovat
model 3 ,Veejny Zadatel“, fi kterém je maximalizovan objegerpani z fond EU a na druhé str&n
ma véejny subjekt zabezpen finargni prostedky na kryti zbyvajictasti naklad. Tento model vSak
narazi na jedno z pravidel politiky HSS definovanédéh 66 ndizeni o obecnych ustanovenich. Jedna
se 0 omezujici podminku, kdy fegny subjekt v roli kongného gijemce musi mo uhradit 100%
uznatelnych naklad projektu, které bude vykazovat ve fariadosti o platbu spale¢

s proplacenymi fakturami. Nevyhodou vySe uvedenghakut€nost, ze do kryti zbyvajictasti
nakladi nelze zapojit soukromy subjekt. Pokud se vSak dapamenit pravidla na Grovni EK,
doporwujeme pistoupit natreSeni, kdy soukromy subjekt poskytne kowému gijemci finartni
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prostedky ve forn¢ bezur@né pijcky, ktera mu bude splacena postémpti Uhradt poplatki za
sluzby.

Z hlediska vlastnictvi infrastruktury je v souladl 56 nd&izeni o obecnych ustanovenich po dobu
trvani koncesni smlouvy Kidvym faktorem udrzeni cile a povahy projektu powdatinimalre 5 let

od vydani Rozhodnuti ofignani dotace. Vifijpadt PPP projekt musi byt tato podminka zajisia

v koncesni smlouy

V piipads, Ze vysledky finaéni analyzy jsou §iznivéjSi u varianty b), dopotiwjeme aplikovat model

4 ,Soukromy Zadatel“. Kroth maximalizace fijmu z fondi EU nenastanou komplikace spojené se
systémem financovani a geggkladanim faktutidicimu orgadnu. U uvedeného modelu bude soukromy
subjekt vroli konéného pijemce @imo opraven predkladat Zadosti o platbu spéhe

s proplacenymi fakturami. Dale se péidaomezit i gipadna rizika souvisejici se systémem
monitoringu, kontroly a fedkladani pravidelnych zprav o stavu proejektu.odrdeni zavaznych
podminek se zavaze soukromy subjekt.
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6 Technicka pomoc

Vyuzivani technické pomoci je pro nové programovabdobi upraveno 8anku 44 né&zeni o
obecnych ustanovenich. Z kontextédnku 44 vyplyva, Ze ze zdfotechnické pomaoci Ize financovat
nasledujici typové vydaje:

e priprava; » evaluace;
 fizeni; * informovani;
*  monitorovani; « kontrola;

e aktivity zangfené na posileni administrativni kapacity.

zamérem CR je alokaci ve vysi 4 % z celkové alokace v ragité Konvergence roztit v objemu
2% mezi operéni programy a zbyvajici 2%vynaloZit na samostatny opérd program Technicka
pomoc (OP TP). U OP TP dosahuje celkova alokacenubj17,6 mld. CZK (celkovou alokaci se
rozumi fondy EU a narodni spolufinancovani).

6.1 OP Technicka pomoc

Pro poteby PPP projektse povazuje zatélné vynaloZzit finatini prostedky z OP Technické pomoci
zejména do nasledujicich oblasti:

» identifikace a piprava modelovych PPP projékdpolufinancovanych z foidEU;

e zpracovani zprav o realizaci PPP projestouzicich jako podklad pro jednani Monitorovaciho
vyboru;

e externi kontrola nad realizaci PPP projekporadci, ktery poskytoval poradenské sluzby
v piipravné fazi projektu, Izefznat prefereéni pravo i pro kontrolnginnost v investini a
provozni fazi projektu);

* zpracovani studie pro zadavatele PPP projéktinisterstva, kraje, obce, jejichiippsvkové
organizacesi organiz&nich slozky aj.) s definovanim UKglkteré musi zabez{ié zadavatel
PPP projekt ve vSech fazich jeho realizace;

» posileni odbornych znalosti pracovinikerejné spravy, ki¢ budou zapojeni do problematiky
PPP projekt (iniciace investinich zangri, administraci PPP projektv pribéhu vSech fazi
jeho realizace).

Modelové projekty

Z rozhovoii ze zastupci jednotlivych ministerstev vyplynule,rhodelové PPP projekty bude vhodné
sméfovat zejména do nasledujicich oblasti:

* OP Doprava
«  OP Zivotniho prosedi (likvidace ekologickych z&ti, recyklace odpad obnoviteIné zdroje)
*  OPPI (brownfields).

Z dosavadnich zku3enosti piipraw PPP projekt v prostediCR vyplyva, Ze naklady naipravnou
fazi se mohou pohybovat v relaci 20-100 mil CZKavislosti na technické n&hoosti projektu.

** Uvedeny 2% limit pro OP Technicka pomoc s&msniZit ve prosgch regionalnich opetaich prograri.
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Pokud bychom tedy vzaly v Uvahtigravu modelovych projektu vSech vySe uvedenych oblasti,
znamenalo by to zaji&ti alokace z technické pomoci filgizné vysi 450 mil. CZK. Uvedenou
alokaci doporaujeme vylenit zejména na zatek programovaciho obdobi, aby byla ponechana
dostaténacasova rezerva pro naslednou implementaci prijekt

Poradenské sluzby spojenéifppavou modelového projektu:

pravni due-diligence Projektu
Pravni poradenské sluzby zadavaci/koncesiiizeni, pokyny pro zpracovani nabidky
navrh smluvnich vztahPPP projektu

kvalitativni a kvantitativni analyza variatgSeni
navrh zgisobu zaji&ni PPP projektu (rozsah projektu, navrh gdedi
Finartni poradenské sluzby rizik, pergzni toky projektu, platebni mechanismus);

strategii, druh atasovy harmonogram fiéhu zadavacihdizeni pro
vybranou variantu realizace projektu

Technické poradenské sluzby technické due-diligence projektu

Sluzby v provozni fazi
(pokud budou sluzby realizovany | kontrola a zpracovani monitorovacich zprav
programovacim obdobi)

6.2 Zpracovani technické pomoci v rdmci navrhi operatnich programu

Navrhy operanich programi se o problematicéerpani technické pomoci prozatim aogi velmi
obecr, a to zejména ve vaglna posilenkinnosti souvisejicich s celkovou koordinaci opefeh
programi. Clanek 44 nkzeni o obecnych ustanovenich se vsakiimjei o financovani aktivit
opera&nich program, bohuZel pojem “aktivita” je pouzivan jen v soue#i s technickou pomoci a
jeji vymezeni neni jednoz&r@é. Bezesporu projekty lze povazovat za konkréominél realizace
oper&nich program a lze z toho dovodit, Ze realizace projektu jevétiiu tvorici nedilnou sotést
oper&niho programu.

Pro prioritu Technicka pomoc je v ramci jednotlitayaperg&nich program vyélenéna alokace ve vysSi
2% z celkovych uznatelnych nakfada program. Konkrétnse alokace @ena na Technickou pomoc
pohybuje v relaci od 3 352 mil. CZK u OP Doprav@R Zivotni progedi aZ k hodneét1 059,6 mil.
CZK u OP Vyzkum a vyvoj pro inovace. Z jednani éstapciRidicich organ OP Zivotni progedi a
OP Doprava vyplynulo, Ze finani alokace Technické pomoci budeclgnéna na pokryti naklad
externich hodnotitél projektovych Zadosti a rovh na pokryti néklail externich kontrolar
powienych provedenim fyzické kontroly. Mimo to, élministerstva péitaji s instalaci nové IT
aplikace slouZici k pravidelnému monitorovani steealizace projektu.

Na druhou stranu, pokud zmapujemecsmmy stawerpani prosedki z technické pomoci, dochazime
ke zjis&ni, Zze na OP Infrastruktura byla pro roky 2004 ®2 vy¢leréna alokace ve vySi 96,6
mil. CZK, z toho byla ke dni 31.12.2005 alokovana projekty ¢astka 45,9 mil. CZK, coz
v procentudlnim vyja@ni gredstavuje hodnotu 47,5% (zdroj:uB&h ¢erpani strukturalnich forid
k 31.12.2005). Z toho Ize usuzovat, &&st alokace by bylo mozné argnit na posileni absofpi
kapacity. Doportujeme proto provést analyzu, kterd byilarpodil naklad na poskytovani externich
sluzeb a na gizeni monitorovaciho systému a déale by bylo moan#ésiit finar¢ni rezervu, ktera
prozatim neni pokryta zadnymi konkrétnimi projekty.

OP Piimysl a podnikani roz&ije vy¢et podporovanycliinnosti navic o aktivity sifujici do oblasti
posileni administrativni kapacity. Z uvedeného pope tedy #ejmé, ze z této priority Ize financovat
seminde pro pracovniky uejné spravy, do kterych lze zahrnout i oblast PRieRtl. Ze zkuSenosti
ze sowasného programovaciho obdobi Iz&ekavat, Zetast alokace bude rovh vyuzita ke kryti
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nakladi na externi hodnotitele a kontrolory. Nicrgéjak naznauje dosavadni vyvoj, pro roky 2004 a
2005 byla vylen¢na ¢astka pro technickou pomoc ve vysi 177,4 mil. CZk &to alokace byla
k 31.12.2005 alokovana na projekgstka 58,2 mil. CZK, v procentualnim vyjédi giblizné 33 %
(zdroj: Pibeh cerpani strukturdlnich foridk 31.12.2005). Proto navrhujeme uskuié totoZnou
analyzu jako u OP Zivotni prastdi a OP Doprava a zmapovat, zda-litstava dostatma finaréni
rezerva, kterou by bylo mozné vyuzit na posilesbatini kapacity.

U OP VaVI jsoucinnosti definovany v souladuc¢tinkem 44 nézeni o obecnych ustanovenich. |
v tomto @Fipact doporiujeme, aby w§et podporovanyckinnosti byl roz&en o posileni absotpi
kapacity smitujici k pripraw modelovych projekt, do kterych budou zahrnuty i projekty realizované
PPP formou.

6.3 Regionalni opera&ni program

Alokace pro prioritu Technickd pomoc na jeden Regini operéni program pedstavuje hodnotu
450 mil. — 638 mil. CZK, réni alokace tak dosahuje hodnoty 64 mil. CZK. Pautlaji z MSSF
Central pimérna alokace&erpani pohybuje kolem 50 mil. CZK, a proto lze wmf limit povazovat
za odpovidajici pro zabezfmniiadné implementace ROP a kryti ndklaggnaloZzenych na hodnoceni
a kontrolu projekt, udrzbu monitorovaciho systému, organizovani jeéséibjekéi implementani
struktury stejy jako semin&1 pro veejnost, zpracovani evakisich projekt mapujicich dosazené
vysledky operéniho programu aj.

Z bieznovych pracovnich verzi ROP vyplyva, Ze planowgn&ivani priority Technickd pomoc neni
jednotné a liSi se program od programektdré ROP omezuji vyuZzivani této priority jen dianosti
definované lanku 44 n#zeni o obecnych ustanovenich. Naopak, o finandopimtnich projekd
nebo o posileni absafpi kapacity se zniuji ve svych verzich ROP tyto regiony:

« region Stedni Cechy prostdnictvim zvlastni priority Absotmi kapacity, na kterou je
navrzena indikativni alokace ve vySi 3% z celkovyehatelnych nakladprogramu;

e region Severozapad;
* region Jihovychod;

* region Stedni Morava navrhuje ogani Absorgni kapacita podporujici tvorbu integrovanych
projeki;

* region Moravskoslezsko.

U oper&nich program, které jsou vybrany za vhodné pro realizaci PRIfegti, dopordujeme vyet
podporovanych aktivit roz8t o modelové PPP projekty a o podporu ab&oirfkapacity formou PPP
projeki.

V Praze OP Konkurenceschopnostéipd s alokovanim 4% z celkovych uznatelnych néklad
programu do priority Technicka pomoc. Podle&mného finatniho planu seiedpoklada alokace ve
vySi 406 mil. CZK, coz pedstavuje podobnou fin&ni alokaci jako u regionalnich opérdch
progranii. Uvedenou alokaci dopafujeme sndfovat do stejnych aktivit jako u regionalnich
opera&nich program.
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7 Navrh obecného textu o moznosti aplikace principu PP do
vybranych operatnich programu

.Model Partnerstvi vigjného a soukromého sektoru (PPP - Public Privattn@rship) zaloZzeny na
partnerstvi viejného a soukromého sektoru nachaziénpedporu v zavaznychi@dpisech ES
upravujicich podminkygerpéni dotace z foricEU v programovacim obdobi (2007-2013).

Zakladem PPP projektu je dlouhodoby smluvni vzi@hkterém viéejny a soukromy sektor vzajegn
sdileji uzitky a rizika vyplyvajici ze zajigti vaejné infrastruktury nebo vejnych sluzeb. Vyhodou
PPP je sloteni zkuSenosti, znalosti a dovednosti obou sektgieneseni odp@dnosti za rizika na
sektor, ktery je dokaze léplit.

Ve vétSire piipadi verejny sektor sttuje vykon utité sluzby soukromému sektoru, a tim vyuziva
jeho organizénich a odbornych znalosti a dovednosti, které jstimmulovany nejen vynosem
vloZeného kapitélu, ale také rizikem jeho ztraty.

Obecr Izefici, Ze cilem PPP projekje pdizeni zakladni infrastruktury, kterd by slouzildejgému
zajmu, a déle poskytovani vhodnych drukietejnych sluzeb, které soukromy partner dokaze
zabezpeit v lepSi kvalit (ve smyslu tzv. hodnoty za penize), efektjgim zmsobem a za cenu
akceptovatelnou wejnym sektorem.

V odavodrenych pipadech se ukazuje jako vhodné realizovat v rampatreni oper&niho programu
projekty zahrnujici partnerstvi ¥gného a soukromého sektoru. Schvaleni projekového typu
musi gFedchazet spbni nasledujicich podminek:

» Realizace projektu formou PPREnese véejnému sektoru vysSi hodnotu za penize a zabezpe
vySSi kvalitu projektu;

* Soukromy sektor f@vezme rizika, kterd by viipadt nerealizovani projektu formou PPP nesl
verejny sektor. Soukromy sektor dokaze rizika posougiisrgjSim rezimu nez vejny sektor.

Hlavni vyznam PPP projekttak spa@iva v posileni absodpi kapacity CR, aniz by do3lo k
srovnatelnému rozgtovému zatizeni jako u tragiich veejnych zakazek. U PPP modelu se Uhrada
zavazk vefejného sektoru vyplyvajicich z fimeni investice odkladad az do faze, kdy je objekt
investice uveden do provozu. ¥y subjekt se podili na dhradakladi z pdizené investice a za
poskytované sluzby (n&pve forn€ poplatki za dostupnost) po dobu trvani koncesni smlouvy.

Charakteristické prvky PPP projéltpolufinancovanych z forideU:

» Dlouhodobé trvani projektu;
» vefejny subjekei SPV v roli kon€ného gijemce;

» financovani projektu ze soukromych arej@ych zdroj, pticemz véejnymi zdroji se rozumi
fondy EU a narodni wejné prostedky;

» rizika plynouci z realizace a provozu investice dwdozdleny mezi véejny subjekt a
soukromého partnerafipemz véejny sektor bude mit voditko #izeni rizik od soukromého
sektoru;

* vefejné sluzby budou v provozni fazi zabesgrey soukromym investorem.

Pri volb¢ a realizaci PPP projekte zapotebi wnovat zvySenou pozornostipravné fazi projektu
spaivajici zejména v:

e Vypracovani studie technickéhieSent;
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» realizaci pravni due-diligence projektu;
e oceréni vyhodnosti PPP varianty v porovnani s téaéivarejnou zakazkou;
e kalkulace hodnoty za penize;

» realizaci vykrového fizeni na soukromého partnera v souladu se zakonewerenych
zakazkach a koncesnim zakonem;

» vytvoieni jasného ramce pravidel podle typovych Zadatetypi zamySlenych projekt ktera
poslouzi k obecné medializaci PPP a zaiioukdze redlnostd@lného propojeni wtejného,
soukromého sektoru a spolufinancovani ze fdEdj.

Pri pripraw projekti PPP je pdtbné respektovat ustanoveni zakona eejmgch zakazkach a
koncesniho zakona, zejména pravidla koncesitibeni, dale zfsobilost a vhodnost ifjemai
podpory z foné EU a poZzadavky na @pobilé (uhraditelné z prasidki EU) vydaje projektu.

Projekty PPP budou vyZadovait$i naroky na odbornou a administrativni kapacifumplementaci
afizeni, ale takéipmonitorovacich a kontrolnich aktivitach. Yipad, Ze gijemcem pomoci z fond
EU bude veéejny subjekt, je paebné v koncesni smloéivdefinovat data, kterd budouiip
monitorovacich a kontrolnich aktivitdch vyZadovaédasoukromého partnera.

Priprava projeki PPP v ramci priorit tohoto opérd@ho programu musi také zohigdat systém
ro¢nich alokaci finagnich prostedki z OP a tudiZ nastavit fazovani projektu podiehto pravidel.
Na druhé strahje nevyhnutelné pidtat s gresahem celkového trvani projektu nad 2&sich a v
krajnim gipads na celé programovaci obdobi 2007-2013.

Je poteba motivovat soukromy sektor k realizaci PPP ftdjeNabidnout a zviditelnit moznosti PPP
modelu a byt aktivni v komunikaci se soukromym esdn.”

7.1 Konkrétni doporu éeni pro OP

Uvedeny text vSak nelze povaZzovat z&erpavajici pro realizaci PPP projékinancovanych z fond
EU.

7.1.1 Vymezeni kon€ného prijemce

Obecré u v3ech opermich programi doporiujeme roz§it Skalu véejnych subjekt, ktefi mohou
vystupovat v roli konéného gijemce. Véejny subjekt ma narok na vyssi objem dotace zifdfld

(max. 85% véejny subjekt namisto 40% soukromého subjektu) avigia je pro #&j zpristuprén

VeétSi paet priorit napi¢ oper&nimi programy oproti p&u priorit ugenym vyhradg pro soukromé
subjekty. Seznam moZznychiegych subjek:

* ministerstva, kraje a obce (kamgymi piijemci mohou byt vybrané odbory zabyvajici se
problematikou vyzkumu a vyvoje);

e statni pispivkové organizace;

» piispEvkové organizace Uzemniho samospravného celku;
* organiz&ni slozky statu a Uzemnich samospravnychicelk
* vefejné vyzkumné instituce, vysoké Skoly;

» pravnické osoby ve vlastnictvi statu.

Jinak by se u vSech priorit, kde se uvazuje o zaeiiPPP projekt mélo rovnéz uvést SPV jako
pravnicka osobaizzena vyhrad&pro &ely realizace konkrétniho PPP projektu.
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7.1.2 Uznatelnost vydaji
Jak jiz vyplyva zjinych¢éasti této studie PPP projekty se vyanja vyssi finagni nar@nosti
piipravné faze, ktera vyZaduje:

» zpracovani ¥tSiho pdétu studii (nap studie technickéhdeSeni, objemovéa a architektonické
studie, studie proveditelnosti — outline businease tvdicich nedilnou saiést projektové
dokumentace;

» zabezpé&eni pravnich sluzeb v souvislosti s organizaciéwyehoiizeni na dodavatele sluzeb
pro PPP projekty a délefipuzaweni koncesiondké smlouvy, které v této fazi nema
unifikovanou podobu ani nejsou definovany jeji aideoalezitosti;

Tyto typové néklady dopotujeme @imo uvést u vSech priorit vybranych pro realiza&PP
projekii.

Naklady v gipravné fazi lze financovat duz technické pomoci, pokud uvedené aktivity budou
zahrnuty do OP Technickd pomdicmezi aktivity podporované v ramci priority Techké pomoc
prislusného opetaiho programu. Druhou z moZznosti je&emi procentudlniho limitu z celkovych
uznatelnych vyddj, které bude mozné vynaloZit na Uhradu viideg projektovou dokumentaci. V
souwasném programovacim obdobi se tento limit pohybogalirovni 5% z celkovych uznatelnych
vydaja a pro @ely PPP projektu je zapebi ho navysit na min. Urovni 15% z celkovych
uzantelnych vyddi

7.1.3 Casova realizace projektu

V oper&nich programech je zpravidla definovana max. debanf projektu. Vzhledem &asové
nara:nosti @ipravné a implementai faze doporéujeme vybrané priority pro PPP projekty nastavit
po celou dobu trvani programovaciho obdobi, tznpi@diloZzeni opekaiho programu v fibéhu
roku 2006 az do terminu z&ecné platby (piblizné ¢ervence 2015).

7.1.4 NaleZitosti projektové dokumentace

Predpokladame, Ze nedilnou gésti projektové dokumentace bude:

e studie proveditelnost;

e outline business case¢@tre cost-benefit analyzy);

e rozpaet projektu;

e vydani tzemniho rozhodnuti;

» posouzeni vlivu projektu na zZivotni prissti;

* navrh koncesni smlouvygtre ustanoveni relevantnich z hlediska zapojeniddad;
» vlastnicka struktura koaého pijemce.

Pro PPP projekty je charakteristické, Zze $ezadani projektu stanovi zavazné podminky pro
investini fazi a provozni fazi projektu. Hodnotitel projeké Zadosti by tedy &hmit k dispozici
navrh ¢ platmou koncesni smlouvy, ze které budouigjmé nasledujici skutnosti:

e vlastnicka prava k objektu investice;

e nastaveni systému financovani — aplikacébginého financovaniti financovani az po
zprovozrni investice;

* poskytnuti @etnich pisemnosti, zaznama informaci vrozsahu nezbytnnutném pro
zpracovani monitorovacich zprav;
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e zpristupréni objektu investice, umo#ni vstupu do sidla soukromého subjektufadpzeni
G¢etnich pisemnosti, zaznam informaci za &elem provedeni fyzické kontroly opré&nymi
subjekty;

* vymezeni dvodi pro odstoupeni od koncesni smlouvy a jeho nasledky

* vymezeni dopatna financovani ifp zasadnich zgméach podminek fungovani projektu s cilem
zabepeit pripadné naroky na vraceni dotaci - existuje toté#ne riziko, ze by mohlo dojit k
prijeti dodatku ke smlouyv pribéhu ¢erpani dotace z foidEU, kterda by mohla zasadnim
zpisobem zmanit podminky realizace PPP projektu.V takovétipadt musi bytfidici organ
informovan v dostatmém Fedstihu a fijemce dotace musi pkat na jeho vyjaieni.

e rozdleni rizik mezi véejnym a soukromym subjektem.

Ridici organ musi vzdy zvla¥osoudit, zda je nutné Zadatele/kém&ho pijemce z#adit pod
pojem podnik z hlediska ¥&iné podpory a identifikovat s tim spojena omezeni.
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Zavéreéna zprava projektu ,1p/05 — ,Aplikace principu PPP pri realizaci politiky HSS*
ze dne 15.5.2006

8 Realizace modelového PPP projektu ,KAMPUS Vysoké &Ky
polytechnické Jihlava“ spolufinancovaneho z fond EU
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8.1 Uvodni informace

8.1.1 Nazev projektu

KAMPUS univerzitniho typu Vysoké Skoly polytechniclké v Jihlawé

8.1.2 Uéel zpracovani modelového projektu

Ucelem zpracovani modelového projektu (dale jen ,M@“posouzeni kladnych a zapornych dapad
realizace pedkladaného projektucéinym propojenim profdki z rozpdtu Skoly, strukturalnich
fondd EU a progstedki soukromé sféry. Vysledkem je zhodnoceni efektitinm®jektu na zaklagl
vySe uvedené kombinace zdroj

MD byl zpracovan jako s@ast studie Aplikace principu PPRi pealizaci politiky HSS, které na
zakladt vybérovéhoiizeni Ministerstva pro mistni rozvoj zpracovavadamsium spolénosti Deloitte
CZ, Elbona, AD Havel a Holasek a CopiRisco CZ.

8.1.3 Zduavodnéni modelového projektu

Modelovy projekt KAMPUS Vysoké Skoly polytechnickeldihlawe byl vybran zpracovatelem jako
vhodny giklad reals pripravovaného projektu Ceské republice a schvélen zadavatelefivoBni
mysSlenka pouzit&ktery z referetinich projekt realizovanych ve vybranych zemich EU se &bphu
zpracovani projektu ,Aplikace principu PPH pealizaci politiky HSS* ukazala jako lichantodrg
piedstaveny projekt Vasco de Gama Ponte byl popsaistdistvem dopravy a bude dale rozpracovan
pro poteby Ministerstva dopravy. Druhyapodn® piedstaveny projekt ,Nemocnice Amadora —
Sintra“ je nevhodny, nelfosystéméerpani prosedki z fondi EU v Portugalsku vykazuje vyrazné
odliSnosti odéeského a popsany projekt by nenaplnil pozadaveksidirstva pro mistni rozvoj, tedy
demonstrace kombinovani PPP a fofitU. Na zéklad dohody s Ramcem podpory spaastvi bylo
rozhodnuto vybrat &ktery z gipravovanych projeki v Ceské republice a naém popsat moZnost
praniku fondi EU a PPP. Poukladném posouzeniékolika mozZnych projekt zpracovatel nakonec
zvolil projekt KAMPUS Jihlava nelibje to projekt, ktery se jiZzijpravuje a je mozné ziskat velmi
konkrétni gedstavu o jeho vystupu. Zaravee tyka oblasti socialni infrastruktury do rozvijiskych
zdroji a wdy a vyzkumu, coz je oblast, ktera se budéeské republice bezpochyby rozvijet. Projekt
KAMPUS Jihlava pdf do kategorie malych, igtdnich a mize velice doke poslouzit jako vzor pro
ostatni pipravované zagry realizované v programovacim obdobi 2007 — 2@1%%av oblasti Skolstvi

¢i regenerace statni spravy. VySe zénid projekty Vasco de Gama portieAmadora-Sintra jsou
projekty velké, které jsou eské republiceleSeny na Grovni Fondu soudrznosti jako dopravni
ptipadreé projekty Zivotniho progedi. Projekt KAMPUS Jihlava je proto logickym doftim v jiz
popsanych projektech, které se snazhymi zpisoby kombinovat PPP a folndU.
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8.1.4 Identifikace nositele MD

Tabulkac.1: Identifikace nositele MD
|dentifikace zpracovatele studie proveditelnosti |

Nazev Vysoka Skola polytechnicka Jihlava
ICo/DIC 71226401/CZ71226401
Pravni forma Vysoka Skola

Sidlo Tolstého 16, Jihlava, 586 01
Kontaktni adresa Tolstého 16, Jihlava, 586 01
Oficialni www adresa WWW.VSspji.cz

Kontaktni osoba pro projekt Ladislav Jirki - rektor

Tel: 567 141 111

Fax: 567 310 181

email: jirku@vspji.cz

8.2 Struc¢ny prehled cili

8.2.1 Vychodiska projektu

Jednim z hlavnich ¢ilVysoké Skoly polytechnické Jihlava je vybudovasekoskolsky KAMPUS v

aredlu Legion& 9, Jihlava (byvala nemocnice), ktery VSPJI ziskadaplatnym fevodem od kraje

Vysatina jako rozvojovy potencial pro podporu vysokékolstvi v regionu Vystina. Urbanisticky

zaner z&lenuje do celkového koncepce vystavby KAMPUSU také@ki®lstého 16 (stavajici sidlo
VSPJI), ktery s aredlem Legiatidezprostedrs sousedi.

Vystavba KAMPUSU poriize vytvdit vyhledavané progdi pro studenty z tuzemska i zaht@nale

i pro studenty ziad komeénich instituci a firem &h obofi, které uvitaji moznost vzajemné
spoluprace s Vysokou Skolou a vyfeni syntézy mezi akademickou, praktickou a obchetfriou,
nebo i jiné aktivity, hodici se do tohoto novéhdkae Zivot KAMPUSU nedosahuje jen aktivity
studia a ¥decko-vyzkumné prace, ale ma také umoznit bydierenti a zandstnand, navstvnika
kongres, zabezpét jejich stravovani, zdbavu, odfinek, moznost nakupu a dovolit rozmanité
sportovni a spotenské aktivity. Jedna se o tyto investia neinvestini akce:

* Vyukové prostory (5 seminérnich pracoven - 125 mi#sposlucharny - 400 mist) krajska
védecka knihovna a studovny (50 000 ks knihovnichgeek, 200 mist ke studiu)

* Viceelova aula (300 mist),élbcvicna, zazemi pro volnyas odborné pracovny pro
vzklavani, ¥du a vyzkum (10 odbornych pracoven, labafiato

e Menza (1 000 jidel, 250 mist) — je situovana doc¢asné hlavni budovy v ramci jeji
rekonstrukce

* Koleje (700 tizek) wetns dalSiho vybaveni (studovny, fit-centrum, atd.)
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8.3 Vymezeni beneficiant ffijemcu

Ekonomicka analyza na rozdil od analyzy fitrsich toki pogita navic i s socioekonomickymi gjmami
a pinosy, jejichz pijemcem je nositel projektu, ale i cela sgolest, které se projekt reélaotkne a
je relevantni z pohledu sledovaného cile.

Nasleduje seznam beneficiankteri jsou povazovani za relevantni z hlediska zajiadiladatele,
poskytovatele dotace a soukromého sektoru jakouspastora projektu. Dopad na tyto skupiny
beneficiant bude hodnocen v nésledujicich popisu MD. V hodnbgaojektu bude posuzovan
zejména jeji vliv z hlediska lokalniho, z hledisttapadu na finatni strdnku projektu a z hlediska
udrzitelnosti projektu.

Beneficianti:
«  Studenti VSPJI
«  Akademicka obec VSPJIvpersonalu koly)
e Soukromy investor stavby
* Provozovatel (ize byt stejny subjekt jako investor stavby)
e Zamgstnavatelé v regionu

Vymezime socioekonomické néklady a uzitky, kterddawujednotlivi beneficianti realizovat wipack
vystavby a provozu KAMPUSU JIHLAVA.

Tabulka¢.2: Dopady projektu

Dopady projektu

ZvySeni kvality zazemi ip studiu (nové vyukové prostory, aula a knihovia),
moznost vyuzivat teoretickych poznéatk praxi (laboratte a odborna pracovét
nabidka kvalitniho a dostupného ubytovani a strambykoleje pro 700 studeng
a menza)

Studenti VSPJI

ZvysSeni kvality zazemiipvyucovani (nové vyukové prostory, aula a knihovta),
moznost vydovat za pomoci novychifstroji a technologii (laborate a odborn

pracovist), zajiseni kvalitniho ubytovani a stravovaniii pnavstvach Skolyf
(menza a koleje)

Akademicka obec VSPJI

Soukromy investor stavby Na zaklad vybérovéhotizeni realizovat stavebiast projektu, realizovat zisk.

Zajistovat provoz KAMPUSU a realizovat dlouhodoby ziskprastedki

Provozovatel . .
placenych za uzivani projektu.

Vzhledem k Uzkym vazbam na silné zestmavatele v regionu (Bosch, Tefla
Jihlava, Jihlavan a dalSi) bude vybudovani KAMPUsébstavovat dalSi posilgni
pozice VSPJI v kraji jako zdroj kvalitni pracovrifysvybavené jak teoretickynpi
tak praktickymi znalostmi.

Zamgstnavatelé v regionu

Zdroj: Konsorcium Deloitte, CopiRisco CZ, Havel alfisek, Elbona
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8.3.1 Realné finartni limity

Celkové naklady projektu jsou rozfiovany takto:

e  Stavebni naklady — koleje 250 000 000 CZK

e Stavebni naklady — viceélova aula 15 000 000 CzK

e  Stavebni naklady — menza 85 000 000 CzK

e  Stavebni naklady — labordo 42 000 000 CZK

e  Stavebni naklady — knihovna 65 000 000 CzK

e Naklady na vybaveni — koleje 100 000 000 CzK

* Naklady na vybaveni — vicéglova aula 5 000 000 CZK

e Naklady na vybaveni — menza 35 000 000 CZK

e Naklady na vybaveni — laborao 55 000 000 CZK

e Naklady na vybaveni — knihovna 20 000 000 CZK

e Ostatni naklady — koleje 10 000 000 CzK

e Ostatni naklady — vicéélova aula 1 000 000 CzK

e Ostatni naklady — menza 2 000 000 CzZK

e Ostatni naklady — laborat® 12 000 000 CzK

e Ostatni naklady — knihovna 3 000 000 CzZK
Celkové naklady na pizeni 700 000 000 CzK

* Provozni naklady (rok) — koleje 9 000 000 CzK

*  Provozni naklady (rok) — viceéélova aulal 000 000 CzK

*  Provozni naklady (rok) — labor&e® 3 500 000 CzK

*  Provozni naklady (rok) — knihovna 1 000 000 CzK
Provozni naklady celkem na rok 14 500 000 CzK
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8.4 Analyza finan¢nich tokia

Do analyzy byly pouZzity vstupy indikati¢nuréené zpracovatelem. Vzhledem kelu zpracovani
nejsou dlezité absolutni hodnoty jednotlivych ukazétehle jejich zaleréni do analyzy a jejich
VYVOj.

8.4.1 Piehled hotovostnich toli akce v ramci finanéni analyzy

Tabulka¢.3: Dopady projektu

Obdobi 2007

1 Pozemky 0

2 Budovy a stavby
Koleje 250 000
Vicelelova aula 15 000
Menza 85 000
Laboratde 42 000
Knihovna 65 000

3 Nové vnitni zaizeni (odepisované)
Koleje 100 000
Viceelova aula 5000
Menza 35000
Laboratdge 55 000
Knihovna 20 000

4 | Pouzité z&zeni 0

5 | Mimotadna udrzba

6  Stala aktiva 672 000

7  Administrativni naklady (fondy EU) 1 000

8  Naklady na vybrovéiizeni 2 000

9 | Naklady vypracovani zadosti 2 000

10 | Ostatni naklady
Koleje 10 000
Vicelelova aula 1000
Menza 2 000
Laboratde 12 000
Knihovna 3000

11 Investiéni ndklady (A ) 700 000

12 | Per&zni prostedky 0

13 | Drobny dlouhodoby majetek 0

14 Bé&zné zavazky

15 | Cisty provozni kapital

16 | Odchylky v provoznim kapitalu ( B ) 0

17 | Amortizace a vyrény

18 | Zbytkovéa hodnota

19 | Ostatni investiéni polozky ( C) 0
Celkové investéni ndklady (A+B+C) 700 000
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8.5 Financovani z fondi EU

Pri vybéru vhodnych doténich tituli pro realizaci projektu KAMPUS JIHLAVA vychazime seavu
opera&nich progran k bfeznu 2006, tedy ve fazi zpracovani prvnich veraramich program, kdy
jsou gredstaveny navrhy priorit, ale prozatim chybi blgg$écifikace podporovanych aktivit, rékeni
finanénich alokaci meziislusné priority, vymezeni kotieych gijemai, stanoveni finatnich limiti
na velikost projektu a seznam uznatelnych vigd# uvedenym informacim jefd¢ba pistupovat
s ukitou rezervou vzhledem ke stale probihajicimu psacepracovani jednotlivych opérdch

progrant.

Za vhodné dotani tituly pro financovani investiniho zamtru KAMPUS JIHLAVA byly vybrany dva
opera&ni programy, a to konkrétn

 OP ,Vyzkum a vyvoj pro inovace" (dale jen ,VaVI“)priorita 1. Posilovani kapacit vyzkumu a
vyvoje a jejich zélenéni do EVP, opa&eni 1.1: Rozvoj kapacit ve vyzkumu a vyvoji;

* Regiondlni opeki program (ROP) regionu Jihovychod, priorita 4:zRyg lidskych zdraj,
opateni 4.3: Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroj

V ramci programu VaVIl bude financovano ifeeni infrastruktury pro vyzkum a vyvojcetns
laboratdi a pdizeni technického vybaveni. Vybudované labdeatmidou uteny k vyzkumu a vyvoji

v oblasti strojirenstvi a informiaich technologii, tedy v akreditovanych oborech dkgs Skoly
polytechnické Jihlava. Vzhledem k Uzké spoluprdsioké Skoly s mistnimi podnikatelskymi subjekty
budou vysledky vyzkumu a vyvoje siovat zejména do oblasti mikro-strojirenstvi. (jgkiklad Ize
uvést Uzka &kolikaletda spoluprace se spétmsti BOSCH Jihlava, TESLA Jihlava, Jihlavan, atd.)
Spoluprace J@jného a soukromého sektoru byla zZsta se zalozenim Vysoké Skoly a &pa
zejména v plro¢nich studijnich stdzi. Narazi se vSak na problémnéni vybudovano zazemi s
modernim technickym vybavenim pro vyvoj a aplikatdstniho vyzkumu. Proto vidime ve VaVi
vhodnou pileZitost, jak dosahnout progresivniho rozvoje oviEni oblasti a fispét tak ke zvySeni
hospodé&ské drove, zlepSeni podnikatelské konkurenceschopnosti @enéni s ostatnimi regiony a
vytvoieni novych pracovnichrezitosti.

Za vhodného korimého pijemce o dotaci z fondEU Ize povazZovat kil vefejnou vysokou Skolu
nebo soukromé VaV instituce #piici kritéria ustanoveni § 28 odst. 3 zakéna30/2002 Sb. Projekt
je pro Zadatele rowZ zajimavy z hlediska limitni hranice préizmnani dotace z wejnych prostedki
(fonda EU a narodnich zdréj. Projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje mohou bypmé vysi, tedy ve
vysi 100% financovany z vejnych prostedki, za podminky, Ze dosazen@jmy z inovani ¢innosti
budou realokovany dagdeckécinnosti.

Projekt dosahuje pozadovaného fitwifo limitu uznatelnych vydaj které jsou u op#ni 1.1
stanoveny v relaci 100 mil. CZK — 1,5 mid. CZK.

Regionélni opekmi program (ROP) regionu Jihovychod, priorita 4zfRy lidskych zdroj, opateni
4.3: Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdéopiedstavuje vhodny datai titul vyuzitelny Vysokou
Skolou polytechnickou v Jihlgv V rdmci tohoto programu je mozné Zadat o dotaciknihovnu
Kampusu, na vice@lovou aulu, &locviénu, menzu a koleje Kampusu. V ramci tohoto prograuei
zatim uten minimalni limit uznatelnych nakladjako je tomu u programu VaVIl a podle zpracovatele
zmintného operéniho programuizjmé ani ugen nebude. Hranice miry financovani je, podle navrh
k bfeznu 2006, wena ve vysi 85% z foridEU a véejnych zdroj a 15% spolufinancovani kotresho
piijemce.
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8.6 Vypocet vySe Fispévku z EU na projekt KAMPUS Jihlava

8.6.1 Financovani z oper&niho programu Vyzkum vyvoj a inovace

Projekt KAMPUS Jihlava se sestava 2&alika ¢asti, které jsou financovatelnéiznych operanich
progranii EU. Program Vyzkum a vyvoj pro inovace nabizi nasirdotace budoucich laboréta
jejich vybaveni v KAMPUSU. (Tato studie vychazi erze OP VaVI k 22.Gnoru 2006). Vzhledem k
tomu, Ze Zadatelem je #ggny subjekt, ktery ma ve svéntalu Zizeni mimo jiné ¥deckoucinnost
podle zékona a vysokych Skolachjza ziskat dotaci ve vySi az 100% uznatelnych ndkizal
podminky, Ze vSechnyipadné pijmy z vyvoje a vyzkumu poplynou &pdo laboraté a studoven ve
form& nakupu novych zé&enici technologii. Za této podminky je projekt ozit@lny jako projekt
negenerujici fijmy.

Uznatelné naklady v programu VaVI dle na&izeni vliady 461/2002 Sb.

* osobni naklady nebo vydaje na vyzkumné a vyvojomégtnance, akademické pracovniky,
techniky a dal§i pomocny persondl. Do osobnichatfikiebo vydaj Ize zapditat

= mzdy nebo platy za#stnané prijatych podle pracovni smlouvy vyhratina
feSeni projektu

= piisluSnoucast mezd nebo platzanestnand, odpovidajici jejich Gvazku na
feSeni projektu nebo se na projektu podilejicich

= zvySeni pohybliv&astky mzdy nebo platu zastnand, ktei se nareSeni
projektu podileji

= ostatni osobni ndklady nebo vydaje na zaklddhody o pracovnéinnosti
nebo dohody o provedeni prace, uemé v pimé souvislosti seSenim
projektu

* néklady nebo vydajetffemce nebo spoldfjemal na pdizeni hmotného majetku, pouzivaného
v piimé souvislosti $eSenim projektu, jejichz vySe se stanovi takto

= vySe uznanych nakléda pdizeni dlouhodobého hmotného majetku s
dobou upatebitelnosti delSi, nez je dobi@Seni projektu, nebo na
poiizeni hmotného majetku, jehozimmvaci cena je vysSi nez 40 000
CZK a provozi technické funkce delSi nez 1 rok a &mré delSi, nez
je dobareSeni projektu, se stanovi podle vzorce:

EC=(A/B)*C*D

kde:

EC uznatelné naklady (eligible cost)

A je doba v letech, po kterou bude majetek uzivarigseni projektu

B je doba updtbitelnosti nebo provozntechnické funkce majetku v letech, stanovené podle
zvl&Stnich pravnichipdpig

C je pdizovaci cena majetku stanovena podle zvlastnihenfind gedpisu
D je podil uziti majetku préeSeni projektu

V ptipadt KAMPUSU Jihlava dostavame nasledujici:
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Uznatelné naklady na vybaveni = (5/5) * 54 000 Q@K * 1 = 54 000 000 CZK

Uznatelné naklady na stavbu = (30/30) * 55 000 O2& * 1 = 55 000 000 CzK
Oddavodnéni

Vzhledem k tomu, Zze VSPJI se sdasdi na vyzkum a vyvoj v mikro-strojirenstvi a vygitg ¢innosti,
jestli maji byt vyuzitelné v praxi, musi VSPJI udvat technologické vybaveni odpovidajici
standardm poznani dané doby, tedyiaygovat v dsledku moralniho zastaravaniifaené vybaveni
laboratde, nepedpoklada se, Ze by doba po kterou bude majetekiyu ffekrasila 5 let. Bod B
vychazi z odpisové skupiny vybaveni, ktera je takdna @ti letim.

8.6.2 Financovani z Regionalniho operéniho programu, opatieni 4.3. Infrastruktura
pro rozvoj lidskych zdroj

DalSi ¢asti projektu KAMPUS Jihlava je vybudovani vicelové auly, menzy gtocviény a koleji.
Tato ¢éast KAMPUSU bude, na rozdil od laborédtaenerovat nasledujicigrdpokladané (indikativn
uréené) pijmy:

‘Objekt Investice Ro¢ni pifjem

1 Knihovna 88 000 00C 450 000
2 Aula 7 000 00C 100 000
3 Studovna 7 000 00C 50 000
4 Télocvicna 7 000 00C 150 000
5 Menza 122 000 00¢ 10 000 00C
6 Koleje 360 000 00C 13 000 00C

Souwasna hodnota celkovych nakiaihvestice 591 000 000 CZK, diskontované (6%) haedtistych
ptijmu véetns zbytkové hodnoty — 382 000 000 CZK.

Uréeni miry spolufinancovani projektu KAMPUS Jihlava zROP

Navrh ndizeni stanovujici maximalni miru spolufinancovagslevré pozaduje stanovengdhto
limita, ve kterych je zohledmo jestli projekt generuje nebo negenerujgem. Zakladni myslenka
piedstavuje ufeni tzv. finargni mezerygi schodku financovani“ a vypdni této mezery granty EU.
Vypocet:

R = (DIC-DNR) / DIC a DA = EC*R

EU Grant = DA * max miraifispivku

kde:

R je mira finagni mezery

DA je mira spolufinancovani

DIC je diskontované investi naklady (discounted investment cost)

DNR diskontovang&isté gijmy (discounted net revenue), kalkuluji se jakekdntni @ijmy minus
diskontni operéni ndklady + diskontovandigtatkova hodnota

EC jsou uznatelné naklady (eligible cost)
EU grant je vySe dotace z fon&U
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V ptipact KAMPUSU Jihlava:
R = (591 000 000 — 382 000 000) / 591 000 000 5 36,
DA = 35,5% * 591 000 000 = 209 805 000

EU grant = 209 805 000 * 85 % = 178 334 000 CZK

8.6.3 Souhrn financovani KAMPUS Jihlava ze SF EU
V celkovém posouzeni mozného financovani bylo dasaxhasledujicich hodnot:

Laboratore — stavebniast:

Predpokladana investice: 55 000 000 CZK
Dotace: 55 000 000 CZK (100%)
Ostatni provozni naklady: 3500 000 CzK

Laborato¥e — vybaveni:

Predpokladana investice: 54 000 000 CZK
Dotace: 54 000 000 CZK (100%)

Aula, télocviéna, studovny, koleje:

Predpokladana investice: 591 000 000 CZK
Dotace: 178 334 000 CZK

Ostatni provozni naklady: 11 000 000 CzK

Zdroje celkem: 287 334 000 CZK z foridEU

412 666 000 CZK z ostatnich zdioj
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9 Doporuéeni

Navrh oblasti dopokieni pro aplikaci PPP projekt financovanych z fond EU
v programovém obdobi 2007-2013.

Bariéra Doporuéenti

Hlavni doporuéeni na programovaci urovni s vazbou na EK

Omezeni spojenas | . viastnictvi infrastruktury soukromym Zadatelem \ikghu provozni faze, z

Zadateli a predpokladu, Ze nedojde ke #m (¢elu projektu po dobu jeho udrzitelnodi.
vlastnickou Pokud EK zaujme zamitavy postoj ke &m viastnického prava z vejného nd
strukturou soukromy subjekt v @ibéhu faze udrzitelnosti, dopafujeme gistoupit na

reSeni, kdy bude realizovano zwagbeérové fizeni na dodavatele v investi a
vybérovérizeni na dodavatele v provozni fazi.

—_—

Pro umozgni efektivni kombinace PPP a EU fdnds programovacim obdoh
povaZzujeme za vhodné iniciovat technické konzultadeK, s cilem vyjasnit vyklagl
nalsledujicich boitt

e uznatelné vydaje budou hrazeny kemgm pfijemcem v rdmci programovaciljo
obdobi;

e Uhrada investnich néklad projektu v provozni féazi (tzv. ,infrastructufe
component").

Cash flow projektu

* Mezi projekty generujici iffiem by nensly byt zaazeny projekty zalozené na
placeni stinového myta a poplatka dostupnost infrastruktury/sluzby, které hrpdi
veiejny subjekt soukromému subjektu;

Projekty generujici

pFijem * Negociace s EK ohlednzarazeni PPP projektdo skupiny projeki generujici

piijmy a pesného vykladélanku 54 odst. 4 rf&zeni o obecnych ustanovenigh,
kdo bude zodpaidny za vraceniifslusné finatni ¢astky do rozp&tu EU a jak
se bude procedurainv daném fipad postupovat. K jednani s EK vyuZzit
technické semirié s DG Regio, jednani zastuipdisegradskeétyiky.

e Zapracovani zavaznych podminek vyplyvajicich z wgedenych Information
notes do koncesni smlouvy ¥ipads konkrétniho projektu.

e Vymezeni konkrétnich kritérii, na zakkadkterych se otlvodiuje pekroieni
Tvorba doporwené hodnoty vnihiho vynosového procenta v jednotlivych sektorovych

nepatfiénych ziski oblastech.

* Vypracovani detailni studie proveditelnosti (OwtliBusiness Case) na gatku
projektu \etrg odhadu fjatelné miry zisku umatujici spolufinancovani §
fondi EU tak, jak je doporeno v Guide to cost-benefit analysis of investnient
projects a v Information notes 58 a 64.
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Hlavni doporuéeni na programovaci arovni s vazbou na vladu, mintsrstva aridici
organy

Bariéra

Doporucéeni

Postupy v rozporu
se zakonem pi
zadavani vetejnych
zakazek

Skoleni odpo¥dnych zanmistnan@.

Vytvoieni kontrolnich mechanidma standardnich postlups cilem odstrani
netransparentnost.

V piipack vétSich projeki (vétSina PPP) pouZivat privatni poradce
" odpowdnost za regulérnost snadno fitia#postizitelna

" poradce rdi za kvalitu

Rozpor

v kompatibilit &
mezi PPP a
pravidly o veiejné
podpore

Aplikovat takové postupy ip piipraw projektu, které zajisti v pravidelnyd
intervalech identifikaci ipadné véejné podpory:

" verejna podpora bude nasledgliminovana

vefejna podpora bude vnitrostétakceptovana a budou zahajertisjusné kroky
v souladu s pravem ES.

Cash flow projektu

Start fipravy projektu s dostateym ¢asovym pedstihem.

Provést vybr vhodného PPP modelu a typu kémého gijemce (véejny subjekt
nebo soukromy subjekt) vzdy pro konkrétni projektilem je zabezgi max.
dotaci z fond EU podloZenou vysledky fin&ni analyzy, které jsou kalkulovari
pii dotaci ve vySi 85% objemu fin&ni mezery nebo ipdotaci ve vySi 40%
celkovych uznatelnych vyda;

Zpracovani zadosti o schvaleni dotace musi vzibdghazet detailni stud
proveditelnosti projektu.

OSetit riziko odchylky od @¢ekavaného nmsovani a vysSe dotace ve smlu
dokumentaci (odkladaci podminky, o&aha alokace rizika).

Pri vyuziti pribéZznéhocerpani je iteba zajistit dostat®ou motivaci soukroméh
subjektu na dokateni projektu.

Moznost péibézného cerpani zadatelem, ale vyplaceni dotace &koéeu
piijemci az po fedani infrastruktury/sluzby do uzivani pteshictvim vyuziti
vazaného &u. Koneny pijemce ulozi finatini prostedky poskytnuté z forid
EU na vazany &et soukromého subjektu (provozovatele), ze kteitgine mit
pravo cerpat jen tehdy, pokudadre splni smluvni podminky vyplyvajid
z koncesni smlouvy.

VyieSeni systému vykazovani firmich ukazateél k projekiim a programfim
(ISPROFIN je zalozen na vykazovani technickych matai, zatimco PPH
projekty jsou zaloZeny na systému poskytovani sluze daleieSeni detnich

ni

—

zalezZitosti tykajicich se PPP projiekt
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Hlavni doporuéeni na programovaci arovni s vazbou na vladu, mintsrstva aridici
organy

Bariéra Doporucéeni

e Pro efektivni kombinaci PPP a EU fdndse jevi nejvhod¥si velké
infrastrukturni projekty, zejména v oblasti doprawy Zivotniho prosgedi
(investini naklady > 1 mid. K)

e jednotré definovat chapani PPP projékha Urovni vSech resdrta nastavit
jednotny gistup k gipraw a nasledné implementaci PPP prajekt

» realisticky ohodnotit moznosti jednotlivych opé&méch programi a nasledé
: : vybrat PPP projekty vhodné pro spolufinancovani kkémim operanim
Absorpéni kapacita programem;

PPP projekti ) _ ) )
» provést detailni vyr PPP projekt v co nejkratSingasovém horizontu;

* zpracovat indikativni seznam potencialnich praje¢kPP kombinovanych s fond
EU v Ceské republice (dle jednotlivych opé&néch program) na drovnitidicich
organi;

e standardizovat dokumentaci souvisejici s PPP ppjédadavaci dokumentac
koncesni smlouvy — standardni ustanoveni tykagi¢osdi EU);

(D

« zmapovani zajmu soukromého sektoréefw identifikace prioritnich oblasti)

Hlavni doporuéeni na programovaci arovni s vazbou n&idici organy

Bariera Doporugeni

- o e Odchylku z&lenit jiz do NSRR nebo opemiho programu, ktery bude EK
Rizika odchyleni se schvalovat

od fiche
] riziko — EK neschvali a OP se bude musetmm

Oriterazii| S E | I Navrhovat vlastnickou strukturu vzdy pro konkrétnbjekt.

Zadateli a
vlastnickou » Zohlednit omezeni ip financovani u iznych kategorii konmych gijemai a
strukturou raznych PPP struktur.
e Vyuziti fondi EU snerovat k Uhrad nakladi v pripravné a investni fazi
projektu.
e Zdroje na pipravnou fazi projektierpat z technické pomoci, z iniciativy Jaspkrs
(Jaspers zejména soiextit na poradenstvi v oblasti finam analyzy u velkych
Omezeni naklad, projekil) a dale doporujeme navysit procentualni limit ¢eny na naklady za
které mohou byt projektovou dokumentaci v ramci uznatelnych vyidaj

financovany z& SE | . Rozafeni metodické frucky ,Uznatelné vydaje* o naklady specifické pro PPP

projekty (nap. studie technickéhdeSeni, objemova a architektonicka studlie,
pravni sluzby fi organizaci vyBrovéhotizeni na soukromy subjekt nebéi p
zalozeni SPV). fédpokladame, Ze i kdyz fondy EU budou chapany jemdni
prostedky, i gresto bude existovat jednotnd metodika definujiciateiné vydajg
pro jednotlivé fondy (ERDF, ESF, FS).
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Hlavni doporuéeni na programovaci arovni s vazbou n&idici organy

Bariéra

Doporuéeni

jiemce

N

=<

Koneén

<\

p

Vymezeni vhodnych skupin potencidlnich kémgch gijemai, kteri
vystupovat v roli zadavatelPPP projekt a zarové budou mit pistup k ¢erpani
dotace z fontl EU. Do skupiny potencidlnich kotreych gijemai doporéujeme
zaadit:

Na pozici potencialniho Zadatel&jpmce Zadajiciho o dotaci z fahdEU
preferujeme viejny subjekt, ktery ma narok na vyssi miru dotadenzii EU a
podléha kontrole v souladu se zakon&n820/2001 Sbh., o fin&ni kontrole ve
verejné sprav.

U soukromého Zadatele néée vySe viejné podpory fesahnout limit 40%

souladu s Regionalni mapou intenzityejaé podpory, s vyjimkou schvéleny¢

blokovych vyjimek.
budou

Ministerstva, kraje a obce (kofremi piijemci mohou byt vybrané odbo
zabyvaijici se problematikou vyzkumu a vyvoje).

statni pispsvkové organizace.

piispEvkové organizace Uzemniho samospravného celku.
organiz&ni slozky statu.

veiejné vyzkumné instituce, vysoké skoly.

pravnické osoby ve vlastnictvi statu.

-----

Zneuziti fondia a
riziko vraceni
dotace

Riziko zneuziti fond je spojeno s nutnosti dolozit u kazdého konkréty
projektu jasné opra¥ni (odivodreni) pro pouziti dotaci z foridEU (naklady
musi byt zmitny ve studii proveditelnosti v podrobném rozpiiu k projektu).

h

—

Kontrolni
mechanismy a
monitoring

Vymezeni informénich pozadavk pozadovanych ze strany soukromého partpera

do koncesni smlouvy.

Vymezeni specifickych ukazatel(jako jsou nap monitorovaci indikatory
vyplyvajici z Rozhodnuti o fiznani dotace a dale definovani podminek
potreby kontroly a monitoringu v fibéhu realizace projektuifmo do koncesn
smlouvy.

Postupovat # definovani informanich pozadavk a kontrolnich mechanisinv
souladu se zakonem o och&arsobnich Udaj

pro

Nastaveni Spatné
éasoveé realizace

Definovat faze projektu, spojené&asovymi prodlevami oproti harmonogramu
fazi hodnoceni aip administraci projekt a nasledném proplaceni firiaich
prostedki z fondi EU (zejména fipravna a investhi faze).

Natasovat realisticky dobu realizace PPP prdjekabezpét zahajeni projekty
co nejdive od vyhlaSeniifjmu projekfi a nastavit kontinualniijem projekii.

Vybérové fizeni na koncesiob@ zahdjit ped registraci zadosti ofippivek z
fondi EU, resp. ped podpisem smlouvy o financovani znat kového
dodavatele stavebnich praci/sluzeb.

Ve vazlg na novy systém fin@mich tolki pres statni rozp®t upravit
harmonogram schvéleni zadosti o platbu a proplafieafi¢nich prostedki na

ve

Ucet prijemce.

Deloitte
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Hlavni doporuéeni na programovaci arovni s vazbou n&idici organy

Bariera Doporugeni

* Rozsteni implementéni struktury o role a zodpé&gnosti souvisejici s PPP

projekty:
Implementaéni ] definice roli subjekt zapojenych do implemerdtai struktury pro SF vé
struktura vazt® na PPP projekty.

e posileni institucionalni a administrativni kapacity odbornosti na stran
veiejného sektoru.

Hlavni doporuéeni na projektové Urovni s vazbou n&idici organy

Bariera Doporugeni

Do oper&niho programu dopotujeme popsat charakteristické prvky PPP prdjgkt
spolufinancovanych z foridEU:

e dlouhodobé trvani projektu;

e vefejny subjekt ¢i SPV v roli konéného pijemce (resp. jiny subjeldt
nesphujici definici ,podniku” v ramci pravidel iejné podpory);

» financovéani projektu ze soukromych afejaych zdroj, piicemz véejnymi
zdroji se rozumi fondy EU a narodniigmé prostedky;

» rizika plynouci z realizace investice budou rdedy mezi véejny subjekt g
soukromého partnerajipemz véejny sektor bude mit voditko #zeni rizik
od soukromého sektoru;

e vefejné sluzby budou v provozni fazi zabem®y soukromym investorem.

Do oper&niho programu aifrucek pro konéné gijemce doporéujeme uvést tytd

Operaéni program P
P prog y nalezitosti:

a priruéky pro
kone¢né piijemce i i . . . o
e Vymezeni konéného pijemce (viz odrazka Koty piijemce)

« Definovani uznatelnych vydaj(viz odrazka Omezeni nakladkteré mohou
byt financovany ze SF)

» Nalezitosti projektové dokumentace

Studie proveditelnosti;

outline business casec@tre cost-benefit analyzy);
rozpa:et projektu;

vydani Gzemniho rozhodnuti;

posouzeni vlivu projektu na zivotni priesdi;

O O O O o o

navrh koncesni smlouvyc¢etné ustanoveni relevantnich z hledigka
EU fondj;

vlastnickou strukturu kors@ého pijemce.
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10 Priloha €.1: Prehled zakladnich typi PPP struktur

Prehled zakladnich typi PPP struktur

1. BOO (Build Own Operate)

e SPV (,Special Purpose Vehicle": privatni entitaazana pro Eely realizace PPP projektu)
financuje a buduje infrastrukturni projekt.

< Po ukorteni vystavby SPV Z&eni vlastni a také jej provozuje po celou doetriosti.

e SPV ziskavaismy z provozu projektu.

2. BOT (Build Operate Transfer)

e SPV financuje a buduje infrastrukturu.

e SPV zdizeni vybuduje, provozuje ptaso¢ limitované obdobi (obvykle 20 — 40 let) a
ziskava pijmy z provozu projektu.

* Na konci tohoto obdobi je viastnictvi infrastruktystevedeno na vejny sektor.

3. Design, Build, Finance, Operate (DBFO)

» SPV financuje a buduje infrastrukturu.
» SPV vlastni infrastrukturu po dobu vystavby, aledp&orteni ji p'levadi na viejny sektor.

» Infrastruktura je po omezenou dobu (obvykle 20 def0provozovana SPV.

4. BLOT (Build Lease Operate Transfer)

*  SPV vybuduje na pozemkuiemného sektoru infrastrukturu, jejiz vystavbu finaje.

o

e Po ukoreni vystavby SPV z&eni provozuje a dostava odiemého sektoru pevn
leasingové splatky.

Na konci leasingového obdobi (obvykle 20 — 40jkeihfrastruktura fevedena na vejny sektor.

58 Design, Build, Maintain (DBM)

e SPV navrhuje a buduje infrastrukturu
e Infrastrukturu po celou dobu vlastniregy sektor

» SPV spravuije infrastrukturu a dostava oteyeeho sektoru poplatky za dostupnost

6. Design, Build, Operate (DBO)

e SPV navrhuje a buduje infrastrukturu

» Infrastrukturu po celou dobu vlastniregy sektor

e SPV provozuje infrastrukturu a dostava odepieého sektoru poplatky za dostupnost
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11 Priloha €.2: Prehled realizovanych schizek

Resort

2.2.2006

MZP Ing. Petr Novak

Magistrat HI. nidsta Prahy 2.2.2006 Mgr. Patricia Ferulikova

MK 3.2.2006 Ing. Ales Grof

Mz 3.2.2006 Ing. Jan Jursa

MPSV 3.2.2006 Ing. lvana Projsova

Mi 3.2.2006 Ing. Martin Hirsal

MPO 6.2 2006 Ing. Tomaﬁ{lék,a, Ing. Petr Jaro§, Ing. Petr Onihi,

Ing. Petr Serafin.

KU Stredasesky kraj 9.2.2006 Mgr. Marek Kupsa

MSMT 9.2.2006 PhDr. Katéina Pdsingerovéa, CSc.
10.2.2006 .

MD 8.3.2006 Ing. Olga Pokorna

MZP 10.3.2006 Ing. Zdergk Zeleny

Urad vlady, Sekce SVV 13.3.2006 Dr. Marek BlaZzka

ME 15.3.2006 Ing. HlouSek
20.3.2006 Ing. Katefina Helikarova

Deloitte
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12 Priloha €.3: Seznam pouzitych zkratek a pojni

Seznam pouZzitych zkratek a pojni

BLOT Typ PPP modelu — Build-Lease-Operate-Transfer

BOO Typ PPP modelu — Build-Own-Operate

BOT Typ PPP modelu — Build-Operate-Transfer

CcoVv Cistirny odpadnich vod

DBFM Typ PPP modelu — Design-Build-Finance-Maintain

DBFO Typ PPP modelu — Design-Build-Transfer-Operate

DBM Typ PPP modelu — Design-Build-Maintain

DBMO Typ PPP modelu — Design-Build-Maintain-Operate

DBO Typ PPP modelu — Design-Build-Operate

DHIM Drobny hmotny investni majetek

EIB Evropska investni banka

EIF Evropsky investini fond

EK Evropska komise

ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESD Evropsky soudni dir

ESF Evropsky socialni fond

Fiche No. 53 Fiche 53: Zapojeni verejného a soukromého sekt@@i7-2013

Fiche No. 18 Informadni list ¢. 18 revl: Projekty generujici vynosy

Fiche No. 64 Snernice pro metodologii uskut#ovani nakladovych beneiit

Fondy EU Evropsky regionalni rozvojovy fond, Evropsky socidmd a Fond soudrznosti

FS Fond soudrznosti

HIM Hmotny investini majetek

Politika HSS Politika hospodéské a socialni soudrznosti

ICT Informatni a komunikani technologie

IOP Integrovany operai program

IRR Vnitini vynosova mira (Internal rate of return)

JPD Jednotny programovy dokument

Kz Zé&kon o koncesnich smlouvach

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MSP Malé a stedni podniky

NNO Nevladni neziskové organizace

NSRR Narodni strategicky rozvojovy ramec

OBC Studie proveditelnosti (Outline business case)

OP Opera&ni program

PE| Private Finance Initiative (soukromy partner prayjeza spravuje pro vejny organ
infrastrukturu, ale poplatky nehradi uzivateléadejny subjekt)

PPP Spoluprace vi@jného a soukromého sektoru

PSC Porovnani finatnich toli zakladni varianty (Public sector comparator)

ROP Regionalni opekai program

SES Strategie evropského spémstvi

Spyv Zvlastni pravnicka osoba vytiena pouze zacélem plreni Ukoki koncesionge
(special purpose vehicle)

SROP Spole&ny regionalni opekai program

TEN-T si¢ Rozvoj transevropskych transportnich siti

UOHS Urad pro ochranu hospag#é soutze

VR Vybérovétizeni

ZNZ Zakon o véejnych zakazkach
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13 Priloha ¢.4: Seznam pouzitych zdrai

Dokumenty EK pro pripravu ¢erpani prostfedka EU v programovacim obdobi 2007 — 2013:

Politika soudrznosti pro podportistu a zarsstnanosti:Strategické obecné zasady Sgolstvi, 2007-
2013

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2004/17/ES o katinaci postup pfi
zadavani zakazek subjektyigmbicimi v od¥tvi vodniho hospodétvi, energetiky, dopravy a
posStovnich sluzeb

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2004/18/ES o kafinaci postup pii

,,,,,,

Zelena kniha o partnerstvi #@ného a soukromého sektoru a pravu sfoistvi o véejnych
zakazkach a koncesich (Komise Evropskych sgoistvi)

Navrh ndizeni Rady o obecnych ustanovenich o Evropskémufgnd regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti- Kompronifedgednictvi

Navrh naizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropskémalsdoi fondu - Kompromis
piedsednictvi

Navrh ndizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropskémufgnd regiondlni rozvoj (EFRR)
Navrh naizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskénzediyro tzemni spolupraci (ESUS)
Navrh Narodniho rozvojového pladaské republiky 2007 — 2013 (Ministerstvo pro mistizivoj)
REVENUE-GENERATING PROJECTS Information sheet nré@l (Fiche No. 18)

Public - private participation: 2007-2013 (Fiche.§8)

Fiche No. 64 (Guidance on the methodology for égagyut the cost-benefit analysis)

Fiche No. 58 Clarification about the main questicaised

Fiche No. 60 Improved access to finance for miarsifiess and SMEs in the regions of the EU
Fiche No. 61 JESSICA: Sustainable development floaii areas

Interpret&ni sctleni EK o koncesich podle prava Spelestvi

Dokumenty pro souwtasné programovaci obdobi:

Priprava Regionalnich opefrgich program na izemCR (Podklad kraj sdruzenych do statistickych
jednotek NUTS Il pro jednani o alokacich na operarogramy pro obdobi 2007 — 2013)

Opera&ni program Doprava (Ministerstvo dopravy)
Operani program Zivotni prosedi 2007 — 2013 (Ministerstvo Zivotniho ptest)

Opera&ni program Infrastruktura (Ministerstvo dopravy,niéiterstvo Zivotniho prostdi)
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Opera&ni program Praha — Adaptabilita (Magistrat hlavnifsta Prahy)
Opera&ni program Praha — Konkurenceschopnost (Magista&niho nésta Prahy)

Qper&m’ program ,Podnikani a inovace na léta 200Z2 (Ministerstvo piimyslu a obchodu
Ceskeé republiky)

Opera&ni program Lidské zdroje a z&sinanost (MPSV)
Oper&ni program ,Vyzkum, vyvoj a inovace" (PS Inovaceralostni ekonomika)
Oper&ni program ,Vyzkum a vyvoj pro inovace" (podklacdbgednani s organy EK)

Oper&ni program ,Vyzkum a vyvoj pro inovace” (cil Kongance, Evropsky fond pro regionalni
rozvoj,fidici orghn MSMT)

Operani program Vzdlavani (MSMT)
IOP - Integrovany opetai program (Ministerstvo pro mistni rozvoj)
Opera&ni programy ,RPeshranini spoluprace” pro Cil 3 Evropska Gzemni spoluprace

Oper&ni programy ,Nadnarodni a meziregionalni spoluptfce Cil 3 Evropska Gzemni spoluprace
(2007-2013)

Jednotny programovy dokument Cil 2 regionu NUTSHI, mésto Praha na obdobi 2004 — 2006
(Ministerstvo pro mistni rozvajeské republiky ve spolupraci s hlavninistem Prahou)

Metodika finagnich toki a kontroly fond EU a Fondu soudrznosti (Ministerstvo financi)

Platné zakony a vyhlaskyCR zejména:
Zakonc¢. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik

Zakong. 218/2000 Sb., o rozpmvych pravidlech, ve 2mi poz&jSich gedpig
Zakong¢. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech zemnich rozft, ve zréni pozdjSich gedpidi

Zakon¢. 219/2000 Sh., 0 majetkiiR a jejim vystupovanim v pravnich vztazich, vérdrpoza;jsich
predpigi

Zakong. 40/2004 Sb., o ¥ejnych zakazkach, ve &ni pozdjSich gedpidi
Navrh zakona o wejnych zakazkach — movni tiské. 1076
Navrh zakona o koncesnich smlouvéch a koncesizeni — samovni tisk¢. 1078

Metodické piiruéky PPP CentraCR
Prirucka EU fondy a PPP - material PPP Centra

Pristup kiizeni rizik v oblasti PPP - material PPP Centra
Seznamte se s PPP - material PPP Centra

DalSi relevantni dokumenty
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Harmonogram postuputipravy programovych dokumentpro planovaci obdobi let 2007 az 2013
(VIddaCeské republiky)

Statut Ridiciho a koordingniho vyboru pro pdeby koordinace pomoci poskytoyané %
programovacim obdobi let 2007 az 2013 Evropskymiespnstvimi na drovni statu (Vladaeské
republiky)

Jednacitad Ridiciho a koordingniho vyboru pro paeby koordinace pomoci poskytované v
programovacim obdobi let 2007 aZz 2013 Evropskyroiespnstvimi na drovni statu (Vladaeské
republiky)

Usneseni VIady eské republiky ze dne 2idzna 200%. 245 k postupuiipravy Ceské republiky na
¢erpani finaginich prostedki z fondi EU a z Fondu soudrznosti Evropské unie v lete@v24¥ 2013
(VladaCeské republiky)

PPP Hybrid financing structures: Leveraging EU fuadd private capital (Draft Final Report for the
World Bank) (PwC)

Developing Public Private Partnerships in New Eer{wC)
AIRCON Fipadova studie kombinace PPP projektu a fidad (Johnson & Kramniék)

Studie aplikace partnerstvi verejného a soukrons&kooru (PPP) pri financovani projektu v oblasti
dopravy z fondu EU (Johnson & Kraiiig

The impact of TENs co-financing and subsidy cooditi on projects, and proposals for reform (Dutch
Ministry of Finance ) - KPMG

Commission interpretative communication on conegssiunder Community Law (2000/C 121/02)
(Official Journal of the European Communities)

GUIDANCE ON THE METHODOLOGY FOR CARRYING OUT THE C®r-BENEFIT
ANALYSIS Information note n° 64 (Fiche No. 64)

Guidelines for successful Public — Private Partmnipss(European Commission)
Resource book on PPP case studies (European Caomyiss

Vetejna podpora podle prava EU

Zpusobilé vydaje — metodick&ipucka (Ministerstvo pro mistni rozvoj)
JASPERS: A New Technical Assistance Partnership

JASPERS — SEMINR NA DG REGIO DNE 9.12.2005 (9:30 — 14:00)
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