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Predstaveni projektu

Cil prezentace:

e Shrnuti hlavnich zjisténi pfi identifikaci moznosti kombinace PPP* projektl financovanych z
fondt EU™ *;

e predstaveni modell kombinace PPP a fondu EU;
e shrnuti hlavnich doporuceni.

Metodologie projektu:
e Zmapovani souasneho stavu;
* identifikace hlavnich bariér;
» tvorba doporuceni pro aplikaci PPP projektd financovanych z fondl EU;
e zakladni modely kombinace PPP projektt a fondd EU;
» vytipovani vhodnych oblasti pro realizaci PPP projektu;
* navrh obecného textu do operacniho programui;
e vyuziti technické pomoci;
e zpracovani modeloveho projektu.

* PPP — Public Private Partnership - Partnerstvi verejného a soukromého sektoru

o Fondy EU se pro ucely této prezentace rozumi strukturalni fondy a Fond soudrznosti.



Hlavni bariéry a rizika

Bariéry a rizika jsou rozdéleny na:

1.

Programovaci - bariéry a rizika na této urovni mohou slouzit jako podklad pro
diskuzi s Evropskou komisi a vladou CR, potazmo s dot€enymi ministerstvy a
fidicimi organy.

Projektova - problémy této urovné mohou byt diskutovany na urovni jednotlivych
fidicich organu pfi zpracovani operacnich programu a pfiruCek pro Zzadatele

Bariéry a rizika na programovaci urovni s vazbou na EK:

Uznatelné vydaje projektu musi byt v pIné vysi zaplaceny ze zdroji kone¢ného
prijemce; (bariéra)

prubézné Cerpani dotaci* z fondu EU** v prubéhu investicni faze projektu je v
rozporu se zakladnim principem PPP projektu ,neni sluzba, neni platba®; (riziko)

automaticka klasifikace véech PPP projektt do skupiny projektu generujicich
prijem (v€etné projektl postavenych na zakladé poplatkd za dostupnost); (riziko)

investi¢ni naklady v provozni fazi nelze financovat z fondd EU. (bariéra)

* Priibéznym cerpanim se rozumi predkladani zadosti o platby v priibéhu realizace projektu, po ukonéeni jednotlivych fazi.



Hlavni bariéry a rizika

Bariéry a rizika na programovaci trovni s vazbou na vladu CR, ministerstva a fidici organy:

Dopad pravidel verejné podpory na jednotlivé PPP projekty; (bariéra)*

vlastnictvi infrastruktury soukromym sektorem; (bariéra)

specifické druhy nakladt u PPP projektl (zejména ve fazi pfipravy) neni prozatim mozné
financovat z fondd EU; (riziko)

nedostateCna standardizace dokumentace souvisejici s PPP projekty (zadavaci dokumentace,
koncesni smlouvy). (riziko)

Bariéry a rizika na projektové urovni:

Rozdilna interpretace a aplikace zakona o vefejnych zakazkach v praxi; (riziko)

riziko zmény smluvnich podminek u koncesni smlouvy v pribéhu ¢erpani dotace z fondt EU u
konkrétniho PPP projektu — souvisi s absenci standardizace nékterych ujednani v koncesnich
smlouvach potifebnych z hlediska kombinace fondu EU a PPP; (riziko)

kombinace PPP a fondu EU je pro vefejny sektor Casové, administrativné a nakladové naroéna;
(riziko/bariéra)

relativné slozita kombinace cash flow PPP projektu spolufinancovaného z fondd EU; (riziko)
pro vypracovani detailniho seznamu vhodnych PPP projektl je tfeba v ramci relevantnich
operacnich programu zmapovat jejich absorp&ni kapacitu. (riziko)

* Pozn: Jedna se o rozdil mezi pravidly u PPP projektt a pravidly HSS. U PPP projektu je zpravidla vlastnikem infrastruktury
soukromy subjekt, ale dle pravidel HSS musi byt kone&ny pfijemce zaroven i vlastnikem infrastruktury. Tuto skute¢nost je
tfeba mit v patrnosti pfi zpracovani navrhu koncesni smlouvy, aby byla zaloZena na najemnim vztahu.



Verejna podpora a vztah k fondum EU

Podpora poskytovana podnikium z fondi EU muize byt povazovana za verejnou podporu
e Jde o vefejnou podporu dovolenou a slucitelnou se spoleCnym trhem;

* je tfeba individualné zkoumat, zda je pfijemce podpory ,podnikem® dle regulace vefejné podpory
a podpora spliiuje vSechny znaky verejné podpory (bez ohledu na to, zda jde o verejny Ci
soukromy subjekt).

Podpora poskytovana v ramci PPP projekti soukromym subjektiim nemusi naplfiovat znaky
vefejné podpory
* V urCitych oblastech uvazovanych pro PPP projekty neexistuje trh;

e v urcitych oblastech uvazovanych pro PPP projekty neni mozné prevést vlastnictvi do rukou
soukromého partnera (silnice, dalnice).

Otazka verejné podpory se muize objevit nasledné z diivodu nespravné struktury projektu nebo
chybeé pri realizaci projektu

* Vefejné zakazky;

* prevody majetku z vefejnych subjektd na soukromého partnera.

Relativné omezeny pocet potencialnich PPP projektl umoznuje provadét individualni posouzeni
ohledné verejné podpory



Verejna podpora a vztah k fondum EU

Pravo ES ve vazbé na pravidla vefejné podpory pouZziva pojem podnik*, ktery je zasadni pro urceni
maximalni vySe verejné podpory .

Pouzivané pojmy ,vefejny subjekt® a ,soukromy subjekt® v této prezentaci ve vztahu ke kone¢nému
prijemci slouzi pro identifikaci povahy tohoto subjektu, ovSem bez specifické navaznosti na pojem
»podnik®.

Verejny subjekt i soukromy subjekt mohou splfiovat znaky verejné podpory v zavislosti na charakteru
poskytovanych sluzeb.

Poskytované sluzby vefejnym subjektem lze rozlisit na:

. hospodarskou ¢innost - sluzby sméfujici k zabezpeceni infrastruktury a Zivotni urovné, které
mohou byt delegovany na jiny subjekt a v takovém pfipadé musi byt provedeno individualni
posouzeni, zda-li jsou naplnény znaky vefejné podpory;

. primy vykon verejné spravy - sluzby nemohou byt delegovany do plsobnosti soukromého
subjektu (napf. vydavani provadécich predpisu).

Z vySe uvedeneého tedy vyplyva, rozhodne-li se pfimo ministerstvo/kraj nebo jim zfizené subjekty
vykonavat hospodarskou Cinnost, musi se i u néj zvlast posuzovat v souladu s Cl. 53 odst. 4 nafizeni o
vseobecnych podminkach, zda je nutné jej zaradit pod podnik a identifikovat tak nasledna omezuijici
pravidla vefejné podpory.

* Pro zjednodusSeni se v dalSi Casti prezentace pouziva misto pojmu podnik soukromy subjekt. Pro
subjekt, ktery nesplnuje podminky podniku, se v dalSi ¢asti pouziva pojem ,vefejny subjekt”.



Typové projekty

* Pro efektivni kombinaci PPP a fondli EU se jevi nejvhodnéjsi velké infrastrukturni
projekty zejména v oblasti dopravy a Zivotniho prostredi (investicni naklady > 1 mld.
K¢)

e Operadni programy (Doprava, Zivotni prostfedi, Podnikani a inovace a
Konkurenceschopnost) se jevi pro kombinaci PPP a fondi EU za soucasnych
podminek za nejvhodnéjsi, ale nelze vylouc€it ani efektivnhi kombinaci PPP a fondu EU
u ostatnich OP, za pfedpokladu existence vhodnych projektu.

* Regionalni operacni programy predstavuji samostatnou kategorii - teoreticky je mozna
realizace nékterych velkych projektd

* Volba nejvhodnéjSiho modelu zavisi do znaCcné miry na konkrétnim projektu; tabulka
uvedena na nasledujici strance obsahuje vhodné modely z pohledu realizace
typovych projektd. Obecné Ize Fici, Zze pro vybrané OP jsou vyuzitelné de facto
vSechny prezentované modely (vyjma Modelu 5)



Typové projekty

Typovy projekt

Komentar k verejné podpore

Vhodny model
kombinace PPP
a EU fondu

Doprava Dalni¢ni a silnicni Belativné malé riziko (infrastruktura v majetku Model 1
(MD) infrastruktura CR) Model 2
Zelezniéni infrastruktura Model 3
Rozvoj letist V pfFipadé letist a pfistavd nutné individualni
Ostatni velké dopravni stavby | Posouzeni (moznost kombinace soukromého
— mosty, tunely atd. vlastnictvi, pfevody pozemku atd.)
Modernizace vodnich cest
Zivotni Vodovodni a kanalizaCni Nutné individualni posouzeni (moznost Model 2
prostredi soustava kombinace soukromého vlastnictvi, pfevody Model 3
(MZP) Cisticky odpadnich vod pozemku, infrastruktury atd.)
Recyklace odpadu (napf.
spalovny)
Likvidace ekologickych zatézi
Obnovitelné zdroje
Praha Vystavba metra Nutné individualni posouzeni (moznost Model 1
(HMP) Prazsky okruh kombinace soukromého vlastnictvi, pfevody Model 2
Vodovodni a kanalizacni pozemku, infrastruktury atd.) Model 3
soustava
Podnikani a Regenerace brownfields Relativné vysokeé riziko — nutné individualni Model 1
inovace posouzeni projektl (i ve vztahu ke kone€nym Model 4
(MPO) pfijemcum z vefejné podpory)




Modely kombinace PPP a fondu EU

* Model verejného spolufinancovani (Model 1)

* Model spolufinancovani provozovatelem (Model 2)
* Model verejny Zadatel (Model 3)

* Model soukromy zadatel (Model 4)

 Model zadrzny fond (Model 5)

Uvedené modely predstavuji zakladni pohled na zpusob, jak kombinovat prostfedky z
fondl EU s modelem PPP.

Vychodiska modelu

Modely byly postaveny ve snaze:
e dosazeni realné proveditelnosti kombinace PPP a fondl EU;
e maximalniho zapojeni privatniho sektoru;
e zajisténi maximalni efektivnosti a vyuziti dotaci z fondu EU.



Model verejného spolufinancovani (Model 1)

Vybérove fizeni je realizovano oddélené pro investiéni a provozni fazi

Struktura L
financovani InvestiCni faze Provozni faze
Vefeiné zeroje || EUFondy | | [[PPPModelkoniraktna provoz |
Fi’nanc?véni ?bjem , V provozni fazi neprobiha Cerpani dotaci
nakladddo inancovant z fondd EU, stat se bude podilet na
celkc;veho souctu Zal\,’:(s' na spolufinancovani ve formé poplatk( za
100 % vell ?Stf dostupnost za spravu a provoz objektu.
finanéni
5 e mezery ]
Zadatel/Konecny [IRAE L Soukromé
pFijemce subjekt Vefejny subjekt, ktery je vlastnikem objektu SPV SPV provozuje objekt
investice i v provozni fazi investice
Casova osa i >
Navrh a vystavba objektu standardnim Sprava a provoz objektu
zpusobem (vybérové fizeni na dodavatele) (vybérové fizeni na provozovatele)
Fma,ncm o o o Poplatky za dostupnost placeny ze strany
schéma  Neprobiha financovani investicnich vefejného subjektu za spravu a provoz objektu.
nakladu ze strany privatniho subjektu,
ale ze strany EU/Statniho rozpoctu.
500 B I A O g
r1 r2 r3 r4 r5 ré r7 r8 r9
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Model 1- Vyhody a nevyhody

Vyhody  Max. dotace z fondt EU pro PPP projekty dosahuijici limitu 85% uznatelnych nakladti
finan¢ni mezery

* Jednodus$Si postupy pfi Cerpani fondi EU (mensi pocet zainteresovanych subjekta)

* Vybérové fizeni na provozovatele bude odpovidat technickym moznostem
infrastruktury/objektu investice

Nevyhody * Konecny pfijemce musi zabezpedit financni prostfedky na dofinancovani nakladd projektd
* Dodatec¢né naklady na realizaci dvou vybérovych fizeni (investiCni a provozni faze)
* VyS&Si provozni naklady (soukromy provozovatel nema moznost ovlivnit design projektu)

* Omezeni moznosti transferu rizik na soukromy subjekt

12



Model spolufinancovani provozovatelem (Model 2)

Vybéroveé fizeni je realizovano oddélené pro investiéni a provozni fazi

Struktura L
financovani Investicni faze Provozni faze
Soukromé v . . .
SPV Verejné zdroje EU Fondy
Financovani Sbjem . V provozni fazi neprobiha €erpani dotaci z fond EU,
investicnich |r’1a.n<’:ovan| stat se bude podilet na spolufinancovani ve formé
nakladd do . o Zal\,’:(s' na poplatkll za dostupnost za spravu a provoz objektu a
celkového Zadatel/KonecCny velikosti aste&né financovani v pribéhu investiéni faze.
souc¢tu 100 % prijemce financni
o mezery ]
Verejny Soukromé
SUJELUE \/efejny subjekt, ktery je viastnikem objektu SPV SPV provozuije objekt
investice i v provozni fazi investice
Casova osa i >
Navrh a vystavba objektu standardnim Sprava a provoz objektu
zpusobem (vybérové fizeni na dodavatele) (vybérové fizeni na provozovatele)
Fina,né“i € Vefejny subjekt plati poplatky za dostupnost za
schéma Financovani investiénich nakladu spravu a provoz objektu a ¢astecné financovani v

ze strany EU a dofinancovani
investicnich do celkového souctu
100% soukromym subjektem
(Soukromé SPV).

r1

r2

I:I Verejné zdroje I:I EU zdroje - Soukromé zdroje

prubéhu investi¢ni faze.

r3 r4 r5 re r7 r8 r9
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Model 2 - Vyhody a nevyhody

Vyhody * Viz model 1

* soukromy subjekt zabezpeci financni prostfedky na dofinancovani nakladl projektd (ve
formé& dodavatelského uvéru nebo bezuroéné pujcky)

Nevyhody * Viz model 1
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Model verejny zadatel (Model 3)

Vybéroveé fizeni je realizovano spolecné pro investiCni a provozni fazi

Struktura
financovani

Investicni faze Provozni faze

Financovani Objem Neprobiha ¢erpani dotaci z fond EU,
investiénich financovani stat se bude podilet na spolufinancovani
nakladt do zavisi na ve formé poplatk(l za dostupnost, véetné
celkového Zadatel/Koneény velikosti poplatku soukromému subjektu za jeho
souctu 100 % pFijemce finanéni investici v investicni fazi
mezery
Verejny Soukromé _ .
L ELAB \/erejny subjekt, ktery je viastnikem objektu SPV ;5!3?22\/02[”6 objekt
investice i v provozni fazi
Casova osa i >
PPP Projekt typu Design, Build, Finance, Operate
Financni
€ Vefejny subjekt plati poplatky za

schéma Financovani investiénich nakladd
ze strany EU a dofinancovani
investicnich do celkového souctu
100% soukromym subjektem | | | | | | | | | | | | | | _
(Soukromé SPV).

dostupnost za spravu a provoz

r1 r2 r3 r4 r5 ré r7 r8 r9
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Model 3 - hrazeni nakladu koneCnym
prijemcem

Omezujici podminky politiky HSS

* Vefejny subjekt v roli kone¢ného pfijemce musi pfimo uhradit 100% uznatelnych nakladu projektu, které bude
vykazovat ve formé Zadosti o platbu spole¢né s proplacenymi fakturami fidicimu organu;

* problém nastava v pfipadé, ze koneCnym pfijemcem je vefejny subjekt, ale investiéni faze je realizovana ze
zdroju privatniho partnera (viz dale model Model 3: Vefejny Zadatel)

Mozna resSeni

A. Konzultace s EK o moznosti zahrnuti vydaji hrazenych v priibéhu realizace projektu jinym subjektem nez
konecnym pfijemcem do uznatelnych vydajl projektu, pfic¢emz z pohledu konecného pfijemce se jedna o
budouci zavazky hrazené v provozni fazi ve formé poplatkl za dostupnost.

B. Poskytnuti bezuro¢né pujcky konec¢nému prijemci ze strany soukromého subjektu, ktera bude splacena ve
formé poplatkl za sluzby:

1.

2

Poskytnuti bezuroéné pujcky konecnému prijemci od privatniho partnera na financovani uznatelnych
investi¢nich nakladd

Uhrada uznatelnych investiénich nakladti kone¢nym pFijemcem

Podani Zadosti o platbu koneCnym pfijemcem

Obdrzeni dotace kone€nym pfijemcem

Splaceni €asti bezuro¢né pujcky z obdrzené dotace

Dlouhodobé splaceni zbylé Easti ve formé poplatkdl za dostupnost infrastruktury/sluzby

C. Komeréni ptjcka

16



Model 3 - Vyhody a nevyhody

Vyhody » Max. dotace z fondu EU pro PPP projekty dosahuijici limitu 85% uznatelnych nakladu
financni mezery

* Financovani investi¢nich nakladi soukromym subjektem
e VyuZiti vyhod DBFO modelu*

* Motivace soukromého subjektu na min. celkovych nakladu projektl a na provedeni vSech
dodavatelskych sluzeb

* NizSi provozni naklady projektu (soukromy provozovatel ma moznost ovlivnit design
projektu)
* Vy3&S8i moznost transferu rizik na soukromy subjekt

Nevyhody * Nutnost FeSit problém hrazeni investi¢nich nakladl kone¢nym pfijemcem

e Za soucasnych podminek je komplikovana struktura proplaceni nakladl projektu, nebot
provozovatel (SPV) nemuze pfimo uhradit faktury dodavateli, ale musi poskytnout
bezuro€nou puj¢ku pfijemci, ktery proplati dodavatelské faktury

* Konecny pfijemce nemuze predlozit faktury hrazené primarné SPV (provozovatelem), ale
konecCny pfijemce je musi nejprve uhradit a nasledné dolozit s zadosti o platbu fidicimu
organu.

* DBFO model - Design-Build-Finance-Operate

17



Model soukromy zadatel (Model 4)

Vybérove fizeni je realizovano spolecné pro investiCni a provozni fazi

Struktura

: , Investicni faze
financovani

Verejné zdroje EU Fondy

Soukromé
SPV

Financovani jem financovani
investi¢nich AX 40% uznatelnych
nakladi do 3 vydaju - Zadatelem /
celkového Zadatel/Konecny kone¢nym pfijemcem

souctu 100 % prijemce je soukromy subjekt

Provozni faze

Neprobiha ¢erpani dotaci z fondl EU,
stat se bude podilet na spolufinancovani
ve formé poplatk(l za dostupnost, véetné
poplatku soukromému subjektu za jeho
investici v investi¢ni fazi

Soukromy Soukromé ) .
SUVELUICIAIR  Soukromy subjekt, ktery je viastnikem SPV SPV viastni a provozuje
: : o s objekt investice
objektu investice i v provozni fazi
Casova osa i >
PPP Projekt typu Design, Build, Finance, Operate
Finanéni € o ,
schéma Financovani investi¢nich nakladd zj/ertejny sutbjekt ple’m poplatky za
ze strany EU a dofinancovani ostupnost za spravu a provoz
investicnich do celkového souctu
100% soukromym subjektem | | | | | | | | | | | | | | _
(Soukromé SPV).
r1 r2 r3 r4 r5 ré r7 r8 r9
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I:I Verejné zdroje I:I EU zdroje - Soukromé zdroje



Model 4 - Vyhody a nevyhody

Vyhody * Financovani investi¢nich nakladu soukromym subjektem
* Vyuziti vyhod DBFO modelu

* Motivace soukromého subjektu na min. celkovych nakladd projekti a na provedeni vsech
dodavatelskych sluzeb

* NizSi provozni naklady projektu (soukromy provozovatel ma moznost ovlivnit design
projektu)
* VyS8Si moznost transferu rizik na soukromy subjekt

Nevyhody * Min. objem pfijmu0 z fondl EU dosahujici limitu 40% uznatelnych nakladi finanéni mezery
* Omezeny pocet priorit, kde muze byt soukromy subjekt kone¢nym pfijemcem

19



Model zadrzny fond (Model 5)

Vybérove fizeni je realizovano spolecné pro investiCni a provozni fazi

Struktura &N f2 Objem financovani .
financovani InvestiCni faze  ,4yisi na velikosti Provozni faze

finanéni mezery

‘ Neprobiha ¢erpani dotaci z fond EU, stat
. . se bude podilet na spolufinancovani ve
;Icsgt?gr:/iizl Holding fund formé poplatkd za dostupnost, véetné
. . . . (EU-CR poplatku soukromému subjektu za jeho
nakladu do Zadatel/Konecny investici v investiéni fazi
celkového pﬁjemce PPP fond)
souctu 100% < . ]
—
j PV
Mt \eFejny subjekt, ktery je viastnikem objektu S SPV provozuje objekt
investice i v provozni fazi investice
Casova osa i >
PPP Projekt typu Design, Build, Finance, Operate
Fina’néni € Poplatky za dostupnost placeny z vazného
schéma uctu PPP fondu EU-CR a z vefejnych zdroju

Financovani 100% investi¢nich nakladt

projektu soukromym subjektem.
Financni pvh'spévek EU uloZen v holding
fund (EU-CR PPP fond). r1 r2 r3 r4 r5 ré r7 ré r9
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Model 5 - Vyhody a nevyhody

Vyhody * Max. dotace z fondu EU dosahujici limitu 85% uznatelnych nakladu finanéni mezery
* Soulad s principy PPP projektu (, neni sluzba, neni platba®)
* Vyuziti vyhod DBFO modelu

* Motivace soukromého subjektu na min. celkovych nakladu projektd a na provedeni vSech
dodavatelskych sluzeb

* NizSi provozni naklady projektu (soukromy subjekt ma moznost ovlivnit design projektu)
* VySSi moznost transferu rizik na soukromy subjekt

Nevyhody * Neni v souladu s pravidly HSS, kdy finan¢ni prostfedky z fondl EU musi byt vyuzity ke kryti
investi¢nich nakladd a nemohou byt vyuzity k vytvoreni jiného fondu, ze kterého by byly
finan¢ni prostfedky Cerpany az v provozni fazi (byt k thradé investi¢nich nakladu)

* Dle vyjadieni Narodniho fondu neni Model Zadrzny fond v souCasné dobé realizovatelny

Pozn.: princip zadrzného fondu je popsan ve vazbé na Model 3, nicméneé jej Ize vyuZzit i v ramci
dalSich modeld (Model 2, Model 4).
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Hlavni doporuceni

Hlavni doporuéeni na programovaci urovni s vazbou na EK:

Pro umoznéni efektivni kombinace PPP a fondl EU v programovacim obdobi
povazujeme za vhodné iniciovat technické konzultace s EK, s cilem vyjasnit vyklad
nasledujicich bodu:

uznatelné vydaje bude béhem realizace projektu hradit soukromy subjekt a jeho
faktury budou dolozeny k zadosti o platbu, vefejny subjekt své zavazky uhradi v
prubéhu programovaciho obdobi ve formé poplatku za sluzby;

uhrada investi¢nich nakladu projektu v provozni fazi (tzv. ,infrastructure
component®);

mezi projekty generujici prijem by nemély byt automaticky zarazeny projekty
zalozZzené na placeni stinového myta a poplatkd za dostupnost infrastruktury/sluzby,
které hradi vefejny subjekt privatnimu partnerovi;

vlastnictvi infrastruktury soukromym zZadatelem v prabéhu provozni faze, za
predpokladu, ze nedojde ke zméné ucelu projektu po dobu jeho udrzitelnosti;
otazka urCeni pripustné vysSe ziskovosti projektlu (odviji se od indikativniho
vynosoveho procenta definovaného pro vybrané oblasti ve fiche €. 64 a na zakladée
jakych kritérii se oduvodriuje jeho pfekro€eni v individualnich projektech).
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Hlavni doporuceni

Hlavni doporuéeni na programovaci urovni s vazbou na vladu, ministerstva a fridici
organy:
* Pro efektivni kombinaci PPP a EU fondu se jevi nejvhodnéjsi velké infrastrukturni
projekty, zejména v oblasti dopravy a zivotniho prostredi (investi¢ni naklady
> 1 mld. K&)
* jednotné definovat chapani PPP projektd na urovni viech resortl a nastavit
jednotny pristup k pfipravé a nasledné implementaci PPP projektu;
* realisticky ohodnotit moznosti jednotlivych operacnich programl a nasledné vybrat
PPP projekty vhodné pro spolufinancovani konkrétnim operacnim programem;
» provést detailni vybér PPP projektl v co nejkrat§im ¢asovém horizontu;

* zpracovat indikativni seznam potencialnich projektd PPP kombinovanych s fondy
EU v Ceské republice (dle jednotlivych operacnich programu) na urovni fidicich
organu;

e standardizovat dokumentaci souvisejici s PPP projekty (zadavaci dokumentace,
koncesni smlouvy — standardni ustanoveni tykajici se fondu EU);

e zahrnout naklady na projektovou dokumentaci PPP projektt do opera¢niho
programu, resp. u vybranych projektt do priority technicka pomoc;

e posilit kapacity na urovni Fidicich organda.
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Hlavni doporuceni

Hlavni doporuéeni na projektové urovni s vazbou na fidici organy:

prozkoumat moznosti vyuziti prostfedkt z fondd EU u kazdého uvazovaného PPP
projektu;

zahaijit pfipravu kombinovanych projektu s dostate¢nym predstihem;

realizovat pfipravu projektll za pomoci specializovanych poradcu;

pred pfedlozenim projektoveé zadosti zpracovat detailni studii proveditelnosti
projektu;

realizovat vybérové fizeni na koncesionare pred registraci Zadosti projektu z fondu
EU;

provést vybér vhodného PPP modelu a typu konecného pfijemce (verejny subjekt
nebo soukromy subjekt) vZzdy pro konkrétni projekt - cilem je zabezpecit max. dotaci
z fondld EU podlozenou vysledky financni analyzy, které jsou kalkulovany pfi dotaci
ve vySi 85% objemu financni mezery nebo pfi dotaci 40% celkovych uznatelnych
vydaju;

posuzovat otazky spojené s vlastnickou strukturou vzdy pro konkrétni projekt;
zapracovat informacni pozadavky a vymezit dopady na financovani pfi zasadnich
zménach podminek fungovani PPP projektu do koncesni smlouvy - cilem je
zabezpecit pfipadné naroky na vraceni dotace z fondu EU,;

definovat podminky pro potreby kontroly a monitoringu v prabéhu realizace projektu
pfimo do koncesni smlouvy. o



Doporuceni - Operacni program

Hlavni doporuéeni na programovaci urovni s vazbou na vladu, ministerstva a ridici
organy

Do operaéniho programu doporucujeme popsat:
Charakteristické prvky PPP projektd spolufinancovanych z fondt EU:

dlouhodobé trvani projektu;

verejny subjekt ¢i SPV v roli kone¢ného pfijemce (resp. jiny subjekt nespliujici
definici ,podniku® v ramci pravidel verejné podpory);

financovani projektu ze soukromych a vefejnych zdroju, pfiCemz vefejnymi zdroji se
rozumi fondy EU a narodni verejné prostredky;

rizika plynouci z realizace investice rozdélit mezi verejny subjekt a soukromého

partnera, priCemz verejny sektor bude mit voditko k fizeni rizik od soukromého
sektoru;

vefejné sluzby budou v provozni fazi zabezpeceny soukromym investorem.

Vyhody PPP projekta:

Realizace projektu formou PPP muze pfinést vefejnému sektoru vyssi hodnotu za
penize a zabezpecit vysSi kvalitu sluzeb poskytovanych verejnym sektorem;

soukromy sektor prevezme rizika, ktera by v pfipadé nerealizovani projektu formou
PPP nesl verejny sektor. Soukromy sektor dokaze rizika posoudit v pfisngjsim
rezimu nez verejny sektor. 25



Doporuceni - Operacni program

Hlavni doporuéeni na programovaci urovni s vazbou na vladu, ministerstva a fridici organy:
Do operaéniho programu doporucujeme popsat:
Vymezeni kone¢ného prijemce dotace:
* Ministerstva, kraje a obce;
* statni pfispévkoveé organizace;
* pfispévkové organizace uzemnich samospravnych celku;
e organizaéni slozky statu a uzemnich samospravnych celky;
* vefejné vyzkumné instituce, vysoké Skoly;
e pravnické osoby ve vlastnictvi statu.
Mezi uznatelné vydaje zahrnout vydaje za:
*  Zpracovani studii tvoficich nedilnou soucast projektové dokumentace;

* zabezpecCeni pravnich sluZzeb v souvislosti s organizaci vybérového fizeni na dodavatele sluzeb.

Casova realizace projektu:

* Vybrané priority pro PPP projekty nastavit po celou dobu trvani programovaciho obdobi.
Nalezitosti projektové dokumentace:

e  Studie proveditelnosti;

e outline business case (vCetné cost-benefit analyzy);

* rozpocet projektu;

* vydani uzemniho rozhodnuti;

* posouzeni vlivu projektu na zivotni prostredi;

* navrh koncesni smlouvy v€etné ustanoveni relevantnich z hlediska fondl EU;

* vlastnickou strukturu kone¢ného pfijemce.
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Z.aver

Z uvedené analyzy vyplyva, ze PPP projekty Ize kombinovat s EU fondy. Jedna se
ale o pomérné komplikované struktury, a proto je zapotiebi realizaci PPP projektu
soustredit do:

* vybranych oblasti (napf. dopravni infrastruktura, Zivotni prostfedi, brownfields);

* velkych projektd s min. velikosti 1 mld. CZK;

» projektovych zameéru, jejichz realizaci Ize zah4§jit v horizontu 3 let.

Na urovni Evropské komise je zapotrebi vyjasnit nékteré otazky souvisejici zejména se
systémem financovani (napf. hrazeni uznatelnych vydaju projektu jinym subjektem nez je
koneCny prijemce, pficemz z pohledu konec¢ného pfijemce se bude jednat o budouci
zavazky hrazené az v provozni fazi projektu).
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