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Seznam pouzitych zkratek:

CBA

EK
ERDF
ERR téz EIRR

ES

EU

FM

FRR téz FIRR
FS

FTE

IDI

KIS
KMD
MAV
MD
MF
MFTK

MI
MMR
MPP

Cost-benefit analyza (analyza nakladu a pfinosu)
Cestné prohlaseni

Ceska republika

Cesky statisticky ufad

Dokumentace programu

Environmental Impact Assessment (Cesky: Vyhodnoceni vlivi na
zivotni prostredi)

Evropska komise
Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Ekonomicka vnitfni mira navratnosti (Economic Internal Rate of
Return)

Evropské spoleCenstvi

Evropska unie

Finanéni manazer

Finan¢ni vnitini mira navratnosti (Financial Internal Rate of Return)
Fond soudrznosti

Full-time equivalent

Individualni semi-strukturovany rozhovor (interview)
Individualni telefonicky semi-strukturovany rozhovor (interview)
Informacni systém

Informacni ufednik

kalendarnich (dnu)

Koordina¢ni dohoda (Dohoda o rozdéleni kompetenci mezi odbory
230 a 430 pfi realizaci programu Modernizace plavidel vnitrozemské
vodni nakladni dopravy (event.¢.127 550)

Koordinator informacénich systému
Koordinator metodickych dokumentu
Manazer vyzvy

Ministerstvo dopravy CR
Ministerstvo financi CR

Metodika finan€nich tokl a kontroly programd spolufinancovanych ze
strukturalnich fond(l, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského
fondu na programové obdobi 2007 - 2013

Monitorovaci indikator
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Manual pracovnich postup
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MPP 0430
MPP 0230
MSP

MZ

Manual pracovnich postup Odboru fondl EU
Manual pracovnich postupu Odboru plavby
Malé a stfedni podniky
Monitorovaci zprava

Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR
Odbor

Odbor plavby (spravce programu)
Odbor financi a ekonomiky (finan¢ni Gtvar)
Odbor fondl EU (fidici organ OPD)
Oddéleni

Operacni program

Operacni program Doprava
Operacni program Infrastruktura
pracovnich (dnu)

Prioritni osa

Povéfeny pracovnik

Pfirucka pro hodnotitele

Pokyny pro Zadatele

Projektova zadost

Registracni list akce

Reditel odboru

Ridici organ

Socioekonomicka analyza
Strukturalni fondy

Schvalovaci list

Schvalovaci protokol

Statni rozpocet

Technicka pomoc

Vefejna podpora

Vyrocni zprava

Zprostredkujici subjekt

Zadatel

Zadost o platbu
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6.3 Podpora modernizace ficnich plavidel - ZAVEREGNA ZPRAVA O

1 Uvod
1.1 Cile projektu

Jednim z nastroju pro zajisténi pozadavku EK na maximalni efektivnost pfi vyuZivani prostfedku z
fondd EU jsou i evaluace, které davaji RO zpétnou vazbu o pribéhu programu &i jeho ¢asti a na
zakladé zjisténych skutecnosti formuluji zavéry a doporuceni pro zlepSeni jejich fizeni &i pfipravy.

Pfedmétem této evaluacni studie je pribézna operativni evaluace dosud vyhlaSenych vyzev pro
pfedkladani projektovych zadosti pro oblast podpory 6.3 OPD, Podpora modernizace fi¢nich plavidel.
Hlavnim cilem je poskytnout RO OPD doporuéeni pro optimalizaci daldich vyzev vyhlaovanych
v ramci této oblasti podpory. Konkrétné je evaluace zaméfena na:

= zhodnoceni efektivnosti pfipravy a implementace 1. vyzvy
= zhodnoceni procesu pfipravy a vybéru projektd v ramci 2. vyzvy

= navrhy doporuceni pro optimalizaci dalSich vyzev.

1.2 Zakladni informace

Pfed provedenim analyz a zodpovézenim evaluacnich otazek povaZzuje zpracovatel za nutné alespon
struéné shrnout zakladni charakteristiky oblasti podpory 6.3, nebot do znacné miry ovliviuji jak
nastaveni a prabéh vyzev, tak i realiza¢ni fazi této ¢asti OPD.

Z pohledu vécného zaméfeni je oblast podpory 6.3, Podpora modernizace fFi¢nich plavidel,
realizovana prostfednictvim tfi podoblasti podpory (podprograma):

6.3.1  Podprogram 1: Pofizeni nizko-emisnich pohonnych a pomocnych jednotek
6.3.2 Podprogram 2: Modernizace plavidel za u€elem zvySeni multimodality nakladni pfepravy
6.3.3 Podprogram 3: Modernizace plavidel vedouci ke zvySeni bezpecnosti vnitrozemské plavby

Pro velikost projektl predkladanych do vSech tfi podprogram( neni sice stanovena dolni ani horni
hranice, ale z finan€niho hlediska se jedna o projekty malé (vétSinou max. do 10 mil. KE), coz vyplyva
z jejich vécného zaméreni. Projekty spocivaji v nakupu a instalaci zafizeni nebo pofizeni lepSiho
konstrukéniho vybaveni, které je pfisluSnym podprogramem definovano jako zpUsobilé. Pfestoze jde o
individualni investi¢ni projekty, jejich rozsah a slozitost ani po vécné strance nejsou velké, zejména ve
srovnani s projekty infrastrukturnimi. Tato skute¢nost ma dopad na nizSi administrativni naro¢nost, a
to jak na strané nositele projektu, tak na strané administratorl zapojenych do realizace této Casti
OPD. Vycet zpusobilych vydaji v jednotlivych podprogramech je Uzce vymezeny a jednoznaéné
definovany:

Podprogram 1: nizkoemisni lodni pohonné jednotky,
nizkoemisni pomocné agregaty,
souvisejici ndvazné prvky.

Podprogram 2: odleh¢ené stohovaci kryty nakladovych prostord,
zvySeni jicna,

pfepravni ramy na osobni automobily.

}' OPD m Strana 6
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Podprogram 3: pfidova dokormidlovaci zafizeni,
obSivky,
ocelové podlahy,
radary,
autopiloty.

Rovnéz okruh potencialnich zadatelll je typové i poCetné velmi omezen — v zasadé se o podporu
mohou uchazet pouze vlastnici nebo provozovatelé plavidel vnitrozemské vodni nakladni dopravy,
jejichz plavidla jsou vedena v plavebnim rejstiiku CR (bez ohledu na statni pfislusnost provozovatele)
- celkem se jedna o méné nez 30 subjektl. Tato skuteCnost se samozfejmé promita do prfistupu ke
komunikaci se zadateli a pfijemci.

Vécnému zaméreni oblasti podpory 6.3 a definovanym zplsobilym vydajim odpovida i celkovy objem
finan¢nich prostfedkld alokovanych na tuto oblast podpory (17,33 mil EUR, resp. po realokaci ve

v v

6.

2 Prabéh praci na projektu

Projekt byl realizovan ve dvou po sobé nasledujicich etapach. |. etapa projektu byla realizovana
v obdobi od 27. 4. 2010 do 31. 5. 2010 a zabyvala se analyzou a zhodnocenim pfipravy a
implementace 1. kola vyzvy. Etapa byla zakon&ena pfedlozenim pribézné zpravy k projektu. Il. etapa
byla realizovana v obdobi od 1.6.2010 do 24.8.2010 Plvodné predpokladané datum pro ukonceni
realizace projektu (15.7.2010) muselo byt posunuto vzhledem k prodlouZeni doby hodnoceni
projektovych zadosti externim hodnotitelem. V ramci Il. etapy bylo provedeno zhodnoceni naplhovani
cilt uspésnych projektl predloZzenych v ramci 1. kola vyzvy a zhodnoceni pfipravy a prubéhu 2. kola
vyzvy. ll. etapa projektu je zakon&ena pfedloZenim této zavéreéné evalualni zpravy.

V souladu s evaluaénimi otazkami byly analyzy provedené v ramci projektu zaméfeny na &tyfi hlavni
témata:

= pfipravu a implementaci 1. a 2. kola vyzvy
= informovanost zadatelt béhem 1. a 2. kola vyzvy
= systém hodnoceni projektovych zadosti v 1. a 2. vyzvé
= personalni zajisténi 1. a 2. vyzvy
V |l. etapé bylo navic provedeno:
= zhodnoceni realnosti dosazeni cilt projektd schvalenych v 1. vyzvé

Vyse uvedené analyzy a zhodnoceni vychazely z nasledujicich informacnich zdrojl:
= relevantni dokumentace, zejména:
o programovy dokument OPD;

! Priorita 6 s celkovou alokaci ve vysi 140,5 mil. EUR je z pohledu alokovanych finanénich prostfedkd nejmensi vécnou
prioritu programu — tj. mimo technické pomoci (pouze 2,1% celkové alokace na program).
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@)

{REDECO

Pokyny pro zadatele pro oblast podpory 6.3 pro 1. kolo vyzvy (verze 1.0) véetné vSech
pfiloh, zejména dokumentace programu ,Modernizace plavidel vnitrozemské vodni
nakladni dopravy“(ev. €. v Isprofin 127 550);

projektové zadosti predlozené v 1. kole vyzvy;
vystupy hodnoceni Zadosti o podporu pfedloZzenych v ramci 1. kola vyzvy;

Kapitoly E, F, CH, I, J Manualu pracovnich postupt Odboru fondli EU (verze 2.5)
v&etné pfiloh ke kap. E a F;

Manual Odboru plavby pro implementaci oblasti podpory 6.3 OPD (verze 1.0) v€etné
pfiloh, zejména PokynU pro hodnotitele pro oblast podpory 6.3 OPD (verze zafi 2008);
Metodické pokyny pro pfijemce podpory z OPD (POG6, oblast podpory 6.3; program ¢.
127550, verze 1.0, listopad 2009).

2.1 Rozsah aktivit realizovanych v |. etapé projektu

V pribéhu |. etapy projektu byly (v souladu s evaluaénimi otazkami) provedeny nasledujici aktivity:

=  Vyzkum ,od stolu“ - zakladni analyza relevantnich informacénich vstupl (viz vyse).

= Terénni Setfeni formou individualnich semi-strukturovanych rozhovoru (IDI) se:

o zastupci zadatelu/pFijemct z 1. kola vyzvy,

O

pracovniky relevantnich utvart MD (0230 a 0430), ktefi jsou zapojeni do
implementace oblasti podpory 6.3.

Tabulka €. 1 — Prehled uskute¢nénych IDI k 31.5.2010

Respondent Pocet Pozice Datum
osob

0430, Oddéleni metodik, koordinace a evaluace 1 referent 13.5.2010

programu (431)

0430, Oddéleni pfipravy projektu (432) 1 referent 5.5.2010

0430, Oddéleni monitoringu projektd (433) 1 referent 13.5.2010

0430, Oddéleni administrace zadosti o platby a 1 referent 2.6.2010

kontrol (434)

0230, Oddéleni namorni plavby (232) 1 vedouci oddéleni 7.5.2010
26.5.2010

CSPL, a.s. 2 feditel 11.5.2010

ekonom
Ceské pristavy, a.s. 1 manazer 14.5.2010

= Upfesnujici konzultace s pracovniky relevantnich atvard MD (0230 a 0430).

= Analyzy pfipravy a implementace 1. kola vyzvy, informovanosti Zzadateld béhem 1. kola vyzvy,
systému hodnoceni projektovych zadosti v 1. vyzvé a personalniho zajisténi vyzvy.

= Zhodnoceni efektivnosti pfipravy a implementace 1. kola vyzvy OPD 6.3 formou odpovédi na
hodnotici otazky definované v Zadani pro 1. kolo vyzvy.

}' OPD m Strana 8
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2.2 Rozsah realizovanych aktivit v Il. etapé projektu
V pribéhu Il. etapy projektu byly (v souladu s evaluaénimi otazkami) provedeny nasledujici aktivity:
= Vyzkum ,od stolu“ - doplfiujici analyza relevantnich informacénich vstupl (viz vyse).
= Terénni Setfeni formou individualnich semi-strukturovanych rozhovoru (IDI) se:
o zastupci zadatell z 2. kola vyzvy,
o zastupci externiho hodnotitele.
Tabulka €. 2 — Pfehled uskute¢nénych IDI k 30.6.2010

Respondent Pocet osob | Pozice Datum

Evropska vodni doprava - Sped, s.r.o. 1 Jednatel spole€nosti | 10.6.2010
Jan Vinkler KONAKL 1 Fyzicka osoba 14.6.2010
JACOBS Consultancy, spol. s r.o. 2 Externi hodnotitelé 14.6.2010

= Doplhkové konzultace s pracovniky relevantnich utvart MD (0230 a 0430).

= Telefonické Setfeni formou individualnich telefonickych semi-strukturovanych rozhovort (IDIT)
se zastupci potencialnich zadateld v ramci oblasti podpory 6.3.

Tabulka €. 3 — Prehled uskute¢nénych IDIT k 30.6.2010

Respondent PocCet osob | Datum

SKANSKA Transbeton, s.r.o. 1 21.6.2010
Ivan Mucka, fyzicka osoba 1 21.6.2010
EUREX 1 18.6.2010
pan Klepetko, fyzicka osoba 1 21.6.2010
pan Briak, fyzicka osoba 1 21.6.2010
pan Wetter, fyzicka osoba 1 21.6.2010

= Doplnéni analyz provedenych pro 1. kolo vyzvy (viz vySe) o dil€i analyzy shromazdénych dat a
informaci vztahujici se ke 2. vyzvé.

* Analyza a zhodnoceni realnosti cilt projektt schvalenych v 1. kole vyzvy.

= Zhodnoceni efektivnosti pfipravy a prabéhu 2. kola vyzvy OPD 6.3 dle evaluacnich otazek pro
2. kolo vyzvy.

= Vypracovani souhrnu navrhd doporuceni pro optimalizaci nasledujicich kol vyzev oblasti
podpory 6.3.
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3 Analyza pripravy a implementace kol vyzev

3.1 Priprava a vyhlaseni vyzvy

Zakladnim pFedpokladem pro vyhlaSeni vyzev k predkladani projektovych Zadosti o podporu
z programu Modernizace plavidel vnitrostatni vodni nakladni dopravy (oblast podpory 6.3) bylo
schvaleni/vydani nasledujicich zakladnich dokumentu:

Schvaleny/vydany dokument Datum schvaleni/vystaveni
Programovy dokument OP Doprava Evropskou | 10/11/2007

komisi

Rozhodnuti Evropské Komise o statni podpore ¢. | 20/5/2008

N358/2007

Program Modernizace plavidel vnitrostatni vodni | 06/2008
nakladni dopravy Ministerstvem financi CR

Dohoda o rozdéleni kompetenci mezi odbory 230 | 10/2008

a 430
MPP pro 0430 (kap. E) 06/2008
MPP pro 0230 02/2009

Pfedpokladem pro vyhlaseni kola vyzvy je pak vydani/aktualizace dal$i provadéci dokumentace
(zejména PPZ, textu vyzvy). Provadéci dokumentace pro 1. a 2. vyzvu byla zkompletovana
v nasledujicich terminech.

Kompletace dokumentu Datum kompletace
Provadéci dokumentace pro 1. vyzvu 09/2008
Provadéci dokumentace pro 2. vyzvu 11/2009

3.1.1 Metodické a provadéci dokumenty
Manual pracovnich postupi 0430 (kap. E)

Priprava podkladl a vyhlaseni obou vyzev se Fidily postupy uvedenymi v kap. E Manualu pracovnich
postupt Odboru fondd EU (MPP 0430). Kapitola E ma obecny charakter a je ur€ena pro pfipravu
podkladl a vyhlaSovani vyzev také v ostatnich oblastech podpory OPD. Pro 1. vyzvu byla v platnosti
verze 2.4 ze dne 6. 6. 2008, pro 2. vyzvu verze 2.9 ze dne 1. 9. 2009. Vysledky srovnavaci analyzy
obou verzi prokazaly, ze provedené zmény nebyly zasadniho charakteru a tykaly se zejména
upfesnéni postupu v pfipadé zapojeni ges¢niho odboru a postupu vztahujicich se k pfipravé
projektové Zadosti. Rozsah i vécné zpracovani predmétné Casti kapitoly se jevi jako metodicky
postacujici. Graficka Cast je dostateCné transparentni, kazda c€innost ma pfifazenu odpovédnost
pfislusného utvaru MD, vstup/vystup a odkaz na pfilohu obsahujici vzor pro pfipravu konkrétniho
dokumentu pro kolo vyzvy.

Identifikované nedostatky:

1. Chybéjici zavazné terminy pro zapojené subjekty v procesni Casti - pracuje se pouze s ,poctem
dnu na ¢€innost®, coz nedava pfislusnou ¢innost do asové souvztaznosti s jinymi kroky.

2. Formalni nedostatek v evidovani revizi fizené dokumentace — byl identifikovan jak u verze 2.4, tak
u verze 2.9, detailni popis viz dale kap. 3.3.1.
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6.3 Podpora modernizace ficnich plavidel - ZAVERECNA ZPRAVA S
Manual pracovnich postupti 0230 (kap. 7.1 resp. kap. 6.1)

Pfipravé Pokynu pro Zadatele a textu vyzvy se vénuje také kap. 7.1 respektive kap. 6.1 Manualu
pracovnich postupl 0230. Uvedené informace jsou zaméfeny pfedevS§im na popis odpovédnosti
pfislusnych utvard 0230 a 0430 a vlastni pfiprava podkladl je feSena formou odkazu na kap. E
Manualu pracovnich postupt 0O430. Pro 1. vyzvu byla v platnosti verze 1.0 z inora 2009 (pfislusny
text je uveden v kap. 7.1) a pro 2. vyzvu verze 1.1 z dubna 2010 (pfislusny text je uveden v kap. 6.1).
Vysledky srovnavaci analyzy obou verzi prokézaly, Ze v predmétné kapitole nedo$lo k Zadné zméné?.

Pokyny pro zadatele (PPZ)

Pro 1. vyzvu byla v platnosti verze 1.0 PPZ od 22. 9. 2008 a pro 2. vyzvu verze 1.1 od 30. 11. 2009,
respektive verze 1.2 od 12. 1. 2010. Vysledky srovnavaci analyzy vSech tfi verzi prokazaly, Ze
provedené zmény ve verzi 1.1 se tykaly upfesnujicich informaci k povinnostem Zadatele (viz kap. 4
PPZ) a dale pozadavk( na zpracovani socioekonomické analyzy a cost-benefit analyzy (viz pfiloha &.
1 PPZ bod 15) a ve verzi 1.2 pak pozadavk( na zpracovani polozkového rozpoétu (podrobnéji k PPZ
viz kap. 5.2.1 dale).

Pokyny pro vyplnéni projektové zadosti

Pokyny pro vyplnéni projektové Zzadosti (dale jen ,Pokyny“) jsou metodickym navodem pro zadatele pfi
vypliiovani projektové Zzadosti v aplikaci Benefit7. Pro 1. vyzvu byly v platnosti obecné Pokyny
z bfezna 2009 uréené pro vSechny oblasti podpory OPD a pro 2. vyzvu specifické Pokyny uréené pro
oblast podpory 6.3 s platnosti od ledna 2010.

3.1.2 Priprava podklad( k vyzvam

Pripravu podkladd pro vyhlaseni obou vyzev zajiStovalo Oddéleni pfipravy projektu (odd. 432) Odboru
0430 v uzké spolupraci s vedoucim Oddéleni namofini plavby (odd. 232) geséniho Odboru 0230.

ODPOVEDNOST AKTIVITA VSTUPY A VYSTUPY

PRIPRAVA A PUBLICITA VYZVY A POKYNU PRO ZADATELE

F .

Zadatele a textu vyzvy
| |

Zadani dat do MSC2007 a L_/”_I
_L_) Zadost v Benefit7
uprava formatu Benefit7 I

Podklady pro kazdou vyzvu (text vyzvy a Pokyny pro Zadatele) byly zpracovany na zakladé format(
obecnych pfiloh E.01 a E.02. Takto pfipravené dokumenty poté prosly schvalovacim procesem

Zpracovani Pokyni pro | Pokyny pro Zadatele
0230 ; ;
Zadatele a textu vyzvy | >
| | v
Publikovani Pokynt pro
0430 - P |

2V disledku editaéni chyby doSlo pouze k prfecislovani kapitol, nebot ve verzi 1.1 vypadlo v textu (v obsahu je uvedeno
spravné) Cislovani kapitoly Metodicky a legislativni ramec (spravné jde o kapitolu 4).
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[schvaleny feditelem 0230 a Oddélenim metodik a koordinace projektll (odd. 431)]. Schvalenou
dokumentaci parafoval feditel O430 a nasledné byla pfedana Oddéleni TP a podpuUrnych &innosti
0430 (odd. 435) k publikovani. Poté odd. 435 zaevidovalo udaje k vyhlasené vyzvé do MSC2007 a
upravilo format zadosti pro vyzvu v aplikaci Benefit7. Spoluprace odpovédnych pracovnikl pfislusnych
oddéleni obou odbor( byla velice dobra.

Odpovédnosti za jednotlivé aktivity spojené s pfipravou a publicitou vyzev uvadi nasledujici tabulka.

ODPOVEDNOST AKTIVITA POZNAMKY

PRIPRAVA A PUBLICITA VYZVY A POKYNU PRO ZADATELE

. 1a Zpracovani Pokynu pro 2adatele’ | ' pp7 pripravuje odd. 432 ve
0230 (geséni odbor) ~~PPZ schvali Rd0430 a Rd0230 spolupraci s odd. 232 dle vzoru pfilohy
Oddéleni: 232 (Pro aktualizaci PPZ nutny souhlas | E.02
er ) e 0430) 2 Text vyzvy pfipravuje odd. 432 ve
Oddéleni: 432 spolupraci s odd. 232 dle vzoru pfilohy

1b Zpracovani textu vyzvy?

_“Text vyzvy schvali Rd0230 Rdo430| =07

3 Schvaleny text vyzvy publikuje odd.

1c Publikovani vyzvy® 435 (IU) na www.opd.cz/cz.plavidla a v
0430 tisk
Oddéleni: 435 (1U) =4 a o .

1d Publikovani PPZ Schvalenou PPZ publikuje odd. 435

(1U) na www.opd.cz/cz/plavidla

5 ® Udaje o vyzvé jsou zaneseny odd.
0430 1e Zadani dat do MSC 2007 435 (KIS) do MSC 2007.

Oddéleni: 431(KMD), : . ¢ Pozadavky na tpravu formatu PZ do
432(MAV),435 (KIS,IU) | 1f Uprava formétu aplikace Benefit7 aplikace Benefit7 definuji odd. 431 a
432. KIS upravy zapracuije.

3.1.3 ZpuUsob zveiejnéni (publikovani) vyzvy

Potencialni zadatelé byli informovani o pfipravovaném 1. kole vyzvy v dostateéném piredstihu. MD
zapojilo mnohé z provozovatell lodni dopravy (dopravci) jiz do procesu pfipravy programu s cilem
zjistit realné potfeby cilové skupiny v oblasti zlepSeni Zivotniho prostfedi a multimodalni pfepravy.
VétSina dopravcu byla o vyhlaseni vyzvy informovana cca 6 mésicl pfed predloZzenim dokumentace
programu ke schvaleni (na MF). U 2. kola vyzvy jiz probihalo informovani potencialnich zadatelu
standardné.

Vyzvy pro pfedkladani projektovych zadosti byly zvefejnény na webovych strankach MD, MMR a v
Dopravnich novinach. SouCasné s kazdou zvefejnénou vyzvou byla na strankach MD umisténa
aktualni verze metodické pfiru¢ky ,Pokynl pro zadatele® a na www.eu-zadost.cz byl zpfistupnén
aktualni formulaf projektové Zadosti v ramci aplikace Benefit7. Nasledujici tabulka uvadi pfehled
pouzitych forem pro zvefejnéni vyzev.
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6.3 Podpora modernizace ficnich plavidel - ZAVEREGNA ZPRAVA O

Tabulka €. 4 — Pouzité formy zverejnéni vyzev

Nastroj Pouziti Poznamka

Weboveé stranky MD (0430)
Spole¢né souhrnné stranky pro strukturalni

www.opd.cz/cz/plavidla
www.strukturalni-fondy.cz/vyzvy

fondy (NOK)

Inzerce v tisku X 1. vyzva: v Dopravnich novinach
pouze text vyzvy
2. vyzva: v deniku MF Dnes +
informativni ¢lanek v tydeniku
Dopravni noviny

Jiné -

Publicita k vyzvam byla podle nazoru zastupci 0230 a 0430 nejucinnéjsi prostfednictvim webovych
stranek MD a odborného tisku. Publicita prostfednictvim spolecnych stranek strukturalnich fondd méla
viceméné informativni charakter. Nicméné vzhledem k omezenému poctu potencialnich zadatel byla
vétSina z nich informovana jesté pfed vyhlasenim vyzev na zakladé pfimé komunikace s MD,
pfipadné diky vzajemné komunikaci zadatel(.

3.1.4 Typy a zaméfeni vyzev

Obé& vyhlagené vyzvy byly kolové a oteviené. To znamena, ze RO neuplatfioval omezeni
parametri/podminek definovanych v dokumentaci programu a nedochazelo kzuzeni mnoziny
opravnénych pfijemct podpory, opravnénych aktivit, uznatelnych vydaji ani max. miry podpory.
Jedinymi omezujicimi podminkami byly terminy pro piedloZeni posledni ZoP a pro ukoné&eni realizace
projekta.

Objem financénich prostfedkl (podpora z EU + SR) alokovanych k rozdéleni v ramci jednotlivych vyzev
Cinil pro 1. vyzvu celkem 98,7 mil. K¢ a pro 2. vyzvu celkem 133 mil. K&, z toho byly na kazdy
podprogram alokovany €astky v nasledujici vysi:

Tabulka €. 5 — Prostredky alokované pro vyzvy

Alokace 1. vyzva 2. vyzva

Podprogram 1 41,9 mil. KE 42,5% 70,0 mil. K& 52,6%
Podprogram 2 20,0 mil. K& 20,3% 22,0 mil. K& 16,5%
Podprogram 3 36,8 mil. K& 37,3% 41,0 mil. K& 30,8%
Celkem 98,7 mil. KE [ 100,0% 133 mil. Ké 100,0%

» opD [
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Graf €. 1 — Porovnani prostredkt alokovanych pro vyzvy

133

Mil. K¢

120 -~

W
o
<

100 -+

W1 vyzva

60 - 11 W 2.vyzva

0 T T T 1
Podprogram1l Podprogram2 Podprogram3 Celkem

Podily prostfedkl alokovanych na jednotlivé podprogramy se pro 2. vyzvu zmeénily. DoSlo k navySeni
prostfedkd u podprogramu 1 (zvySeni o cca 10%) z davodu vys$Siho zajmu zadatelt v 1. vyzvé a ke
snizeni prostfedkl u podprogramu 2 (snizeni o cca 4 %) a podprogramu 3 (snizeni o cca 0 6 %).

Maximalni mira podpory byla u obou vyzev stanovena ve vysi 49 %, coz je max. vySe, které lze
vramci programu dosahnout (viz Rozhodnuti EK €. N 358/2007 o statni podpofe). Vyzvy byly
oteviené pro v8echny pfijemce definované v dokumentaci programu, tj. v8echny vlastniky nebo
provozovatele plavidel vnitrozemské vodni nakladni dopravy, jejichZ plavidla jsou vedena v plavebnim
rejstiiku Ceské republiky bez ohledu na statni pfislu§nost provozovatele.

Vyzvy omezily dobu realizace projektu nasledujicimi terminy:

PredloZeni posledni ZoP do16.10.2009 | = -
Ukonceni realizace projektu do 31. 12. 2009 31.12.2011

Termin pro ukonceni realizace projektd 1. vyzvy musel byt ke konci roku 2009 prodlouzen o 12
mésicl v dusledku nékolikamésicniho zpozdéni ve Il. fazi hodnoticiho procesu. UspéSnym zadatelum
bylo doporu€eno, aby si pisemné pozadali o prodlouzeni této Ihuty.

3.1.5 Doba trvani vyzev

Doba trvani vyzev byla stanovena v nasledujicim rozsahu:

Termin zahgjeni 2.10. 2008 15.12. 2009
Termin ukondéeni 20. 10. 2008 26. 2. 2010
Doba trvani 19 KD 74 KD
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Doba trvani 1. vyzvy byla nestandardné kratka, vzhledem k velkému tlaku dopravcid na zahajeni
realizace projektll a Cerpani podpory do konce roku 2008. V takto kratké dobé vSak Zzadatelé

Vv

aktualni ceny a provést podrobnéjsi kalkulace, dochazelo ke znaénému podhodnoceni rozpoctu
projektl. Kratka lhuta na zpracovani zadosti se také odrazila v nizké absorpci I. kola vyzvy. Na rozdil
od 1. vyzvy byla pro 2. vyzvu jiz stanovena dostateCna doba trvani v délce 2,5 mésice s cilem
zkvalitnit pfipravu projektovych zadosti.

3.1.6 Plan vyzev

V ramci 0430 byl pro program zpracovan interni indikativni plan vyzev, ktery je chapan jako pracovni
dokument. V ramci kalendafniho roku jsou planovany maximalné 2 vyzvy. Indikativni alokace jsou pro
vyzvy rozdéleny rovnomérné. Plan vyuZivaji metodicti pracovnici pro ucely realokaci, které jsou
umoznény v ramci programu bez schvalovani EK. Dle pracovnik(l O430 je pro vyhlaseni dalsi vyzvy
nezbytné nejprve vyresit nedostatky identifikované v pfedchozi vyzvé.

3.1.7 Rizeni vyzev

0430 predpoklada, ze Fizeni vyzev bude probihat na zakladé vyhodnoceni nejen finan¢niho ale i
vécného pokroku.

3.1.8 Zaveéry

Posledni ze zakladnich dokumentd nezbytnych pro vyhlaseni 1. vyzvy byl schvalen v ¢ervnu 2008
(dokumentace programu dle vyhl. MF 560/2006 Sb.). Béhem nasledujicich tfi mésicl byly pfipraveny
a schvaleny provadéci dokumenty véetn& PPZ a textu vyzvy a byla vyhla$ena oteviena vyzva s dobou
trvani 19 kalendarnich dna. Nestandardné kratka doba stanovena v 1. vyzvé pro predkladani
projektovych zadosti se odrazila v nizké absorpci 1. kola vyzvy. Vzhledem k tomu, zZe se jednalo o
prvni projektové Zadosti zpracovavané Zadateli vramci oblasti podpory 6.3, nasledna doplnéni
vyzadana externim hodnotitelem Castec¢né zplsobila zpozdéni ve Il. fazi hodnoticiho procesu a
v koneéném dlsledku méla mj. dopad na posun realizace projektll o cca 12 mésicl. K urcitému
zlepSeni kvality projektovych Zadosti doSlo ve 2. vyzvé, kde Zadatelé méli dostatecné dlouhou dobu
na jejich pfipravu a také vice zkuSenosti s pfipravou, nicméné k oCekdvanému zvySeni absorpce
nedoslo.

Problémem identifikovanym i v ramci 2. vyzvy stale zUstava zpozdovani proces( ve fazi hodnoceni Il.
stupné. Jednim z davodl jsou také chybéjici adresné a zavazné lhaty k procesim definovanym
v MPP 0430 (kap. E). Vzniklé zpozdéni neumoziiuje pfesné planovat administrativni vytizeni
relevantnich pracovnikd 0430 a 0230 a dodrzovat planované terminy zahajeni realizace projektu.
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3.2 Pfijem aregistrace projektovych zadosti

3.2.1 Nastaveni procesu pfijmu a registrace zadosti

Manual pracovnich postupti (MPP) 0430 (kap. E)

Proces pfijmu a registrace Zadosti se fidil postupy uvedenymi v kapitole E. 1.2.2 Manualu pracovnich
postupt (MPP) Odboru fond EU (0430). Tato kapitola se vénuje procesu pfijmu projektovych zadosti
a detailné popisuje jednotlivé kroky administrace zadosti spolu s uréenim subjektd odpovédnych
za tyto kroky. Pro 1. vyzvu byla v platnosti verze 2.4 ze dne 6. 6. 2008 a pro 2. vyzvu verze 2.9 ze dne
1. 9. 2009 MPP 0430. V ramci kapitoly E. 1.2.2. doSlo pouze k nepatrnym zménam, které se vSak
netykaly samotného procesu ani odpovédnosti.

Formalni nedostatky MPP 0430 byly jiz identifikovany v kapitole 3.1.1 této zpravy a jsou dale také
detailné popsany v kapitole 3.3.1.

Manual pracovnich postupt (MPP) 0230

PFijmu zadosti se v ramci Manualu pracovnich postuptd (MPP) 0230 vénuje kap. 7.2.2 respektive kap.
6.2.2 s nazvem Podpora zadatelu pfi zpracovani projektovych zadosti, kde je definovan postup 0230
pfi konzultacich s zadateli. Registrace Zadosti je zminéna jen velmi okrajové na pocatku kapitoly 8.1
resp. 7.1 Postup pfi vybéru projektd. (Detailni informace o postupu registrace a administrace zadosti
jsou uvedeny v Manualu pracovnich postupt 0430.) Pro 1. vyzvu byla v platnosti verze 1.0 z Unora
2009 (pfislusny text je uveden v kap. 7.1) a pro 2. vyzvu verze 1.1 zdubna 2010 (pfisluSny text
jeuveden vkap. 6.1).> Vysledky srovnavaci analyzy obou verzi prokazaly, e v predmétnych
kapitolach nedoslo k zadnym zménam.

Identifikované formalni nedostatky a nepfesnosti Manualu pracovnich postupd 0230 jsou detailné
popsany dale (viz kap. 3.3.1).
Pokyny pro zadatele (PPZ)

Pokyny pro zadatele se vénuji procesu pfijmu a registrace zadosti pouze okrajove, a to z pohledu
Zadatelu, konkrétné v kapitole 3.1 Zadost. Zadatelé jsou zde informovani zejména o misté a zpusobu
predkladani Zzadosti. Verze 1.0, verze 1.1 a verze 1.2 PPZ se v ramci této kapitoly nijak nelisi.

Po obsahové strance jsou v metodické dokumentaci popsany vSechny procesy souvisejici s pfijmem
a registraci zadosti; ramcové je tento proces graficky znazornén na nasledujicim schématu.

3 &isla kapitol verze 1.0 a 1.1 se li§i pouze v dlsledku editacni chyby, kdy do$lo k pfecislovani kapitol, nebot ve verzi 1.1
vypadlo v textu (v obsahu je uvedeno spravné) Cislovani kapitoly Metodicky a legislativni ramec.

}' OPD m Strana 16
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ODPOVEDNOST AKTIVITA VSTUPY A VYSTUPY

PRIJETi A ADMINISTRACE PROJEKTOVE ZADOSTI

JADATEL Vypracrva’m’ a pFedIclﬁem’ PZ > Projektova Zadost
0230 Konzultace s zadateli
| |
0430 | Pfijem PZ |

|
|
|
|

| [ |

I Zaevidovani PZ I I

] [
I Vytvoreni spisu PZ I :
] [

Import elektronické |
|
|
|
|
|
|
|
|

verze PZ
(aprava stavu projektu
,PZ zaregistrovana“)

I I
Ovéreni shody listinné a
elektronické podoby PZ

| |

Zaslani dopisu zadateli

~_

Dopis Zadateli
potvrzujici prijeti PZ

A 4

Faze pfijeti a registrace Zadosti je podrobné rozpracovana v nasledujici tabulce, ktera zachycuje
mimo jiné i odpovédnosti za jednotlivé aktivity a pfipadné Ihuty pro realizaci aktivit (pokud jsou
stanovené metodickymi dokumenty Odboru plavby (0230), & Odboru fond EU (0O430).
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ODPOVEDNOST AKTIVITA POZNAMKY LHUTY
PRIJETi A REGISTRACE PROJEKTOVE ZADOSTI
ZADATEL Vypracovani PZ’ " Podrobnosti o zptsobu zpracovani
zadosti jsou v pfislusnych pokynech a
PP 0230 2a Konzultace s zadateli® pokynech pro vypinéni PZ OPD.
V pfipadé potfeby si 0230 mize k
2ADATEL Piedlozeni PZ dotazu vyzadat stanovisko 0430.
2b Shér, administrace zadosti, ® Zaevidovani PZ (podatelna, sekretariat | Informovani
evidence a |mport elektronické | 0430), oddéleni 432 vytvoii spis w o
2adosti vé. ovéfeni shody lis. a (EssTer), import elektronické verze %QM
29 /1 >3 i i zadosti =
0430 el. podoby PZ° (Uprava stayu | 23dosti (2 ?e{]ef'tu do '\'ftONF',T;J')‘ 5K dnii na
projektu'®) zaneseni stavu projektu , Zinnost
L . . zaregistrovana“
2c XIDopis zadateli (potvrzujici
registraci PZ a zasle kopii 0230)

3.2.2 Prabéh pfijmu a registrace projektovych zadosti

Zadatelé pripravovali projektové zadosti do formatu webové aplikace Benefit7+, ktery byl dostupny na
webové adrese http://www.eu-zadost.cz. Termin, misto i zplsob predkladani projektovych zadosti byl
uveden ve vyzve.

Za pfijem a administraci podanych projektovych zZadosti odpovidal 0430 (konkrétné& Oddéleni pfipravy
projekta 432 — Manazer vyzvy). 0430 nejdfive zaevidoval kazdou doSlou zadost a vytvofil pro ni spis
ve spisové sluzbé MD, poté zaregistroval listinnou podobu Zadosti a importoval jeji elektronickou verzi
z IS Benefit7 do IS MONIT7+. Tim projekt vstoupil do stavu ,Projektova zadost zaregistrovana“. Po
ovéfeni shody listinné a elektronické podoby Zadosti zaslal 0430 Zadateli dopis potvrzujici pfijeti
zadosti a kopii tohoto dopisu zaslal 0230. V pfipadé zjisténi neshody listinné a elektronické podoby
zadosti musel 0430 uvédomit o této skuteCnosti zadatele a pozadal ho o stanovisko. Pokud se
zadatel nevyjadfil do 5 kalendarnich dna a neurcil, ktera z podob projektové zadosti obsahuje pravdivé
udaje, za urcujici byly povazovany udaje z listinné podoby Zzadosti.

V 1. kole vyzvy bylo béhem doby uréené pro pfedkladani zadosti doruc¢eno 0430 celkem 24
projektovych Zzadosti od tfi rGznych zadatelt (CSPL, a.s., Ceské pfistavy, a.s. a Evropska vodni
doprava, s.r.o.) s pozadavkem na celkovou dotaci (EU + CR) v hodnot& cca 37,635 mil. K&* (tj. cca
38,1% alokace na 1. vyzvu). Ve 2. kole vyzvy byl pfedlozen stejny poCet projektovych zadosti od Ctyr
raznych Zadateld (CSPL, a.s., Ceské pristavy, a.s. a Evropska vodni doprava, s.r.o., Jan Vinkler -
KONAKL) s pozadavkem na celkovou dotaci (EU + CR) v hodnoté& cca 41,015 mil. K& (tj. cca 30,8%
alokace na 2. vyzvu).

4 Vypocet celkové pozadované Castky dotace vramci 1. kola vyzvy zde a v dalSim textu kapitoly vychazi z informace, ze
vSechny predlozené projekty pozadovaly maximalni moznou dotaci, tj. 49% celkovych zpusobilych vydaja.

> Ve 2. kole vyzvy pozadovali vichni Zadatelé opé&t maximalni moZnou dotaci z vefejnych prostfedkt (EU + CR), tj. 49%
celkovych zpUsobilych vydaj.
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3.2.3 Zavéry

1. vyzva byla pilotni, Zadatelé sice méli pfi praci s elektronickou Zzadosti poCatecni problémy, ty se
v8ak podafilo v€as odstranit. Faze pfijmu a registrace Zzadosti probihala vramci 1. i 2. kola vyzvy
zcela bez komplikaci. V ramci této faze zadatelé kladli dotazy jen velmi sporadicky, 0230 tak poskytl
jen velmi maly poc€et konzultaci. Elektronicka schranka na dotazy nebyla téméF vibec vyuzivana,
naptiklad b&hem 1. kola vyzvy se v ni objevily pouze dva dotazy. Zadatelé byli dostateéné informovani
jiz v obdobi pfed vyhlasenim vyzvy, kdy kladli ministerstvu nejvétsi mnozstvi dotazd. Také na 0430
probéhl cely proces administrace zadosti v obou kolech bez vétSich problému.
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3.3 Hodnoceni a vybér projekti

3.3.1 Nastaveni procesu hodnoceni a vybéru projekti

Zakladni ramec pro hodnoceni a vybér projektu je definovan nastavenym systémem hodnoceni a
podrobnymi metodickymi postupy. Metodické postupy pro hodnoceni a vybér projektl byly nastaveny
pfed zahajenim 1. vyzvy vramci MPP 0430 (kap. E - kontrola I. stupné a kap. F — hodnoceni II.
stupné a schvalovani projekt), MPP 0230 (kap. 7) a Pokyn( pro hodnotitele, které tvofi pfilohu ¢. 2
tohoto manualu. Pro 1. kolo vyzvy v oblasti podpory 6.3 byly platné nasledujici verze® metodik:

= MPP 0430, kapitola E —verze 2.4 z 6.6.2008".
= MPP 0430, kapitola F — verze 2.5 z 21 .7.2008°8

= MPP 0230, kapitola 7- verze 1.0 z tnora 2009° vé&etn& Pokynt pro hodnotitele - negislovana
verze, zari 20081°.

Pro 2. kolo vyzvy v oblasti podpory 6.3 byly platné nasledujici verze metodik'":
= MPP 0430, kapitola E — verze 2.9 z 1.9.2009
= MPP 0430, kapitola F — verze 2.9 z 1.9.2009

= MPP 0230, kapitola 7 - verze 1.1 zdubna 2010 v€etné PokynU pro hodnotitele - necislovana
verze, Cerven 2009. V pribéhu evaluace obdrzel zpracovatel od zadavatele dodatec¢né jesté
noveéjsi verzi Pokynul pro hodnotitele, a to ze zafi 2009.

Srovnavaci analyza verzi vySe uvedenych metodickych dokumentt platnych pro 1. a 2. kolo vyzvy
ukazuje hlavni provedené upravy tykajici se hodnoceni a vybéru projektll predkladanych do
podprogram( oblasti podpory 6.3

= Vramci kapitol E a F MPP 0430 doSlo k rozpracovani nékterych postupl relevantnich pro oblast
podpory 6.3., zejména pro kontrolu I. stupné u oblasti podpory zaméfenych na neinfrastrukturni
projekty, pro hodnoceni Il. stupné v oblastech podpory, kde 0430 neni spravcem programu, a dale
pro rozhodovani o vybéru malych projektl v kolovych vyzvach. Vramci MPP 0230 doslo
k postupné upravé Pokynu pro hodnotitele (pfiloha €. 2) zejména ve smyslu upfesnéni nékterych

® MPP 0430, ktery je uréen administratorim celého OPD, byl od zahajeni OPD aktualizovan Gast&ji, takze pro 1. kolo vyzvy
byly platné jiz vy$Si verze jednotlivych kapitol.

" Tento udaj vychazi z informace v zapati titulniho listu kapitoly E, ale neni v souladu s Udaji v evidenénim listu administrace
manualu, podle néhoz k 6. 6. 2008 byla platna verze 2.2.

® Rovnéz u tohoto udaje se vyskytuje obdobna nepfesnost jako u kapitoly E; na titulnim listé je uvadéna verze 2.5, ale
podle eviden&niho listu administrace manualu byla k 21. 7. 2008 platna verze 2.4.

°| v tomto pfipadé byla identifikovana nepfesnost — vzhledem k tomu, Ze 1. vyzva probéhla v obdobi 2. — 20. 10.2008, je
datum platnosti manualu (na titulni strané) nejasné a mohlo by indikovat pomérné zasadni nedostatek, kterym by bylo
dodate¢né nastaveni procesu pro Utvar spravce programu (0230) az po uzavieni vyzvy. VeSkera provadéci dokumentace
(tj. nastaveni v8ech procesu) by méla byt pfipravena jiz pred vyhlasenim vyzvy.

10/ datovani verze je opét nejasnost s ohledem na datum celého MPP O230.

" | u metodik pro 2. kolo vyzvy se objevuji analogické nedostatky v jejich datovani jako u provadécich dokumentu pro 1.
VyZzZvu.

12 Soutasné byly pro 2. kolo vyzvy dopinény i PPZ ve smyslu povinného predkladani SE a CBA a polozkového rozpostu.
Tyto zmény jsou vice popsany v kapitolach zabyvajicich se pfipravou vyzev a informovanosti Zadateld.
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procesu (napf. 1. ¢ast a 2. €ast Il. stupné hodnoceni) a dale k zpfesnéni zplsobu hodnoceni
nékterych kritérii v ¢asti IIC a upravé jejich bodovani.
VyS8e uvedené Upravy sice sméfovaly k posileni transparentnosti a efektivnosti procesu hodnoceni
projektd, ale ve skutecnosti stale jeSté nepfinesly dostatecné zlepSeni (konkrétné viz zavéry k této

kapitole a ke kapitole analyza systému hodnoceni a souhrnné odpovédi na evaluacni otazky a
souhrnny pfehled doporuceni).

Po obsahové strance jsou v metodické dokumentaci popsany v8echny relevantni procesy: po uzavieni
kola vyzvy jsou zaregistrované projektové Zadosti hodnoceny ve dvoustupfiovém hodnoticim procesu.
Zadosti prochazeji formalni kontrolou I. stupné& (kontrola Uplnosti Zadosti)'®* a poté hodnocenim II.
stupné (hodnoceni kvality projekt). Nasledné jsou vybrané projekty schvaleny k financovani a po
splnéni dalSich stanovenych podminek je vydano Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Ramcové je tento
proces graficky znazornén nize.

ODPOVEDNOST AKTIVITA VSTUPY A VYSTUPY

HODNOCENIi ZADOSTIi A VYBER PROJEKTU — KONTROLA I. STUPNE

| “— |
Checklist I. stupné
0430 I I Kontrola I. stupné PZ I_I_)\/p—’—
| = — | Dopis zadateli
| I Zaslani dopisu Zadateli |—|—> (s vyzvou k doplnéni
I li j >| formalnich naleZitosti/
ZADATEL Opravy P I S informaci o zamitnuti
I I zadosti pro nesplnéni
| v | formalnich naleZitosti)
| L

® V ramci hodnoceni se neprovadi klasicka kontrola opravnénosti (zplsobilosti), tak jak je tomu u jinych OP. Pro tuto
kontrolu neni definovan samostatny checklist, nebot definice jednotlivych aspektu, kterych se standardné kontrola
opravnénosti tyka, je z povahy vécného zaméreni programu/podprogram(i oblasti podpory 6.3 velmi konkrétni a uzka
(jedini opravnéni Zadatelé jsou vlastnici & provozovatelé plavidel registrovanych v plavebnim rejstiiku CR, pfi¢emz s G&asti
partnerud se v téchto projektech nepocita, zpUsobilé vydaje jsou rovnéz definovany velmi jednoznaéné — viz vyse).
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ODPOVEDNOST

0430

Externi
hodnotitel

0230

0430

ZADATEL

ZADATEL

0230

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
0230 :
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
0430 |
|

|

|

AKTIVITA

|

VSTUPY A VYSTUPY

HODNOCENI ZADOSTI A VYBER PROJEKTU — HODNOCENI Il. STUPNE

Pfiprava podkladt pro
hodnoceni Il. stupné

Hodnoceni Il. stupné
(1. a 2. cast)

Hodnotici formulare
(1. a 2. c¢ast)
_ER——

Vystaveni Schvalovaciho listu
Zadosti (prip. vlastni pre-
hodnoceni PZ) a zaslani na 0430

Zadost 0230 o potvrzeni
vystupu hodnoceni a
vystaveni Schvalovaciho listu

Schvalovaci list/Dopis se

zamitnutim Zadosti

Uprava stavu projektu
,Projekt doporuc¢en/nedoporucen k
financovani“

Vystaveni Schvalovaciho
protokolu a zaslani ministru

Schvalovaci protokol

Zaslani dopisu Zadateli

Dodani aktualizovanych tabulek
ISPROFIN a Zadost o vystaveni
Registracniho listu akce (RLA)

i
|

Oznameni o
I schvaleni/neschvaleni Zadosti
+ v pripadé uspéchu Zadost o
aktualizaci tabulek ISPROFIN

Kontrola tabulek ISPROFIN a
Zadost 0410 o vydani RLA
| |

AN

Zaslani Registracniho listu akce
Zadateli a jeho kopie 0430

Zaslani Zadosti o vydani
Rozhodnuti 0230

Pfiprava podkladd pro vydani
Rozhodnuti (véetné kontroly
tabulek ISPROFIN)

Zaslani Zadosti o vydani
Rozhodnuti na 0410

Zaslani Rozhodnuti pFijemci
verejné podpory

l]prava stavu projektu
,Projekt schvalen/neschvalen
k financovani“

—_

Zadost o vydani RLA

Registracni list akce

|
|
|
|

Zadost o vydani Rozhodnuti

Rozhodnuti o poskytnuti
dotace

i

on:
8

oo,
§ b
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&
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Podrobné se procesem hodnoceni a vybéru projekti zabyva ¢ast procesni analyzy (aktivity 3a — 3s),
ktera vychazi z dostupnych metodik a je upfesnéna/dopinéna na zakladé informaci ziskanych
z realizovanych IDI. Procesni analyza je pfilohou ¢&. 1 této zpravy. (Podrobny popis a analyza systému
hodnoceni projektd jsou uvedeny v kapitole 6.)

VySe uvedené postupy jsou v metodickych dokumentech popsany dostate€né, nicméné mezi
jednotlivymi metodickymi dokumenty existuje v nékterych ¢astech drobny nesoulad ¢&i nepfesnosti, jez
Ize pficist na vrub skute¢nosti, ze materialy byly zpracovavany dvéma raznymi utvary MD, které jsou
do procesu zapojeny (0430 a 0230) a které navic nemohly vychazet z praktickych zkuSenosti
z predchozich vyzev. | kdyz v pfipadé internich dokumentl se tyto nedostatky mohou jevit jako
podruzné, je tfeba zdlraznit, Ze jasné a jednoznacné popsané postupy zefektiviuji praci vSech
zapojenych utvard (a zejména novych pracovnikl) a jsou rovnéz vyznamnou oporou pro pripadné
vnitfni i vnéjsi kontroly a audity.

Identifikované nepresnosti:

a) V provadéci dokumentaci pro administratory a manazery oblasti podpory (MPP, KD)

=  QObecné:

o Jednotlivé kroky v procesu hodnoceni a vybéru projektu, které prislusny subjekt/utvar
vykonava, by mély byt popsany jednotné napfic internimi dokumenty, jeZ se touto
problematikou zabyvaji (zejména MPP 0430, MPP 0230, KD) a rovnéz dasledné
chronologicky fazeny s uvedenim vazby na pfedchozi krok, zejména pokud je tento krok
vykonavan jinym subjektem.

o Casova dotace na jednotlivé procesni kroky — pokud je uvadé&na — by méla byt nastavena
jednotné v MPP 0430 a MPP 0230.

= Konkrétni pfiklady:

o Kontrola aktualizovanych formulaiti ISPROFIN je v KD (bod 3 — Vybér projektl) zafazena az
za obdrzeni zadosti od zadatele o vydani Rozhodnuti a neni uvedeno, ze se tato kontrola
provadi rovnéz pfed vystavenim Registracniho listu akce, pokud jsou tyto dva kroky oddéleny.
Naopak MPP 0430, kapitola F zminuje kontrolu aktualizovanych formulard ISPROFIN jiz ve
fazi zadosti o vystaveni Registracniho listu a neuvadi, Zze v pfipadé oddéleni téchto 2 krokl se
tato kontrola provadi i pfed vydanim Rozhodnuti.

o MPP 0230, kapitola 7.2.4 neuvadi, ze vystaveni Registraéniho listu akce a vystaveni
Rozhodnuti mize byt bud’ ¢asové rozliSeno nebo spojeno do jednoho kroku. Navic z textu této
kapitoly nevyplyva, Ze vystaveni Registracniho listu a posléze i Rozhodnuti navazuji vzdy na
Zadost zadatele o jejich vystaveni.

o VKD (bod 3 — Vybér projektl) u kroku ,0230 zada 0410 o vydani Registrac¢niho listu akce a
priklada k zadosti podminky registrace by méla byt upfesnéna vazba na predchozi krok (na
zakladé Zadosti Zadatele).

o MPP 0430, kap. E. 1.2 — bez ohledu na realnost (viz kap. 3.3.2 nize) stanovuje gescnimu
odboru pro zpracovani stanoviska k hodnoceni Il. stupné provedeného externim hodnotitelem
C¢asovou dotaci 10 kalendarnich dnu, zatimco MPP 0230, kap. 7.1.2 pracuje s dotaci 15
pracovnich dna.
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b) V dokumentaci pro hodnotitele (konkrétni priklad)

= PPH pro 2. kolo (ani verze ¢erven 2009 ani zafi 2009) — v kap. 4.1.1 povinneé pfilohy nezohlediuje
novy pozadavek a neuvadi v ramci pfilohy €. 15 SE a CBA, coz jiz PPZ pro 2. kolo vyzaduje
(uvedeno v Pfiloze 1 PPZ Seznam povinnych pfiloh).

3.3.2 Prabéh hodnoceni a vybéru projektt

1. kolo vyzvy

Kontrola I. stupné vSech 24 projektl pfedlozenych v ramci 1. kola vyzvy probéhla ve dnech 2. — 4. 11.
2008, tzn. do ¢&trnacti dnd od ukonceni vyzvy. PFi této kontrole bylo hodnoceno, zda Zadost obsahuje
veskeré pozadované nalezitosti. Posuzovalo se pouze jejich naplnéni, nikoli jejich kvalita a obsah.
V pribéhu této faze hodnoceni se nevyskytly zadné vazné problémy; v nékterych pfipadech byl
Zadatelé pozadani o doplnéni informaci. V8echny predlozené Zadosti touto kontrolou prosly.

V dal8i fazi prochazely projektoveé Zadosti hodnocenim Il. stupné. Toto hodnoceni provadél externi
hodnotitel (Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i. — CDV), jemuz byla vzhledem k ¢asové tisni (dle
informace zastupcu MD) tato Cinnost zadana ad-hoc vramci plnéni Sir§i konzultacni zakazky.
Od spravce programu (0230) obdrzel hodnotitel veSkeré podklady a informace k procesu hodnoceni.
Hodnoceni bylo ukonéeno k 20. 12. 2008, tj. cca do 6 tydni od ukonceni formalni kontroly. Pfi
nasledném kroku, kdy se k vysledkim hodnoceni Il. stupné formou Schvalovacich listd vyjadfuje
spravce programu’®, se v8ak ukazalo, Ze hodnotitel i pfes svou vysokou odbornou zp(isobilost tento
proces podcenil ve smyslu chybéjicich doplnujicich komentard, které jsou vyznamné pro pfipadné
vnitfni i vnéjsi kontroly a audity nevykonavané odborniky z oblasti vodni dopravy. Spravce programu
shledal hodnoceni jako nedostateéna a rozhodl se proto vSechny Zzadosti po hodnotiteli pfehodnotit.
Pro ucely presnéjSiho vyhodnoceni kvality zadosti byla od vSech Zadatell dodate¢né vyzadana
socioekonomicka analyza a cost-benefit analyza. Navic, zpétné — na zakladé pfipominek interniho
auditu k 1. kolu vyzvy — byl ode vSech uspéSnych zadatellU/pfijemcl pozadovan rozpocet v
poloZkovém é&lenéni s cilem posilit transparentnost projektovych naklad(i’®.

Nutnost provést pfehodnoceni vlastnimi silami predstavovala pro 0230 neplanovanou a nadmérnou
administrativni zatéz, ktera v koneéném dusledku znaéné prodlouzila tuto fazi hodnoceni.
Ptehodnoceni zadosti 0230 bylo ukondeno 28. 4. 2009' a Schvalovaci listy véem projektovym
Zadostem byly vydany 29. 4. 2009, coz predstavovalo &tyfmésiéni skluz v procesu hodnoceni a
dalSich navazujicich krokl. Celkem proslo hodnocenim Il. stupné (po jeho pfepracovani) 21 projektd,
které byly rovnéz doporuceny k financovani. Celkovy poZadavek na dotaci Cinil cca 31,559 mil. K&
(coz predstavuje cca 32 % alokace na 1. vyzvu). 2 projekty byly v pribéhu pfehodnoceni stazeny
Zadatelem a 1 projekt nebyl po pfehodnoceni doporucen ke schvaleni.

Rozhodnuti o schvaleni projektu k financovani ¢ini ministr dopravy, a to podpisem Schvalovaciho
protokolu. Schvalovaci protokoly projektd doporu¢enych k financovani v ramci 1. kola vyzvy byly

' Na rozdil od fady jinych OP neni v procesu hodnoceni zapojena hodnotici komise.

12 Spinéni tohoto dodatedného pozadavku je podminkou proplaceni ZoP. Informace o tom nebyla oficialng zvefejnéna;
vzhledem k tomu, Ze se toto v 1. kole tykalo pouze 2 ZadatelU, byli osloveni pfimo.

'® Prestoze MPP 0430 neobsahuje zavazné terminy pro zapojené subjekty (ve vztahu k dalSim procesnim krokim), ale
pracuje se pouze s ,po¢tem dnu na ¢innost® (viz kap. E. 1.2), ukazuje se i v tomto pfipadé, ze 14 kalendarnich dnl na
provedeni hodnoceni Il. stupné externim hodnotitelem a 10 kalendarnich dnd (resp. 15 pracovnich dn(i dle MPP O230) na
stanovisko geséniho odboru k hodnoceni Il. stupné neodpovida realité.
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podepsany ministrem dopravy 25. 5. 2009. Celkem tedy byl vydan Schvalovaci protokol pro vSech 21
projektl doporucenych k financovani.

Vzhledem ke zpozdéni hodnoticiho procesu a na néj navazujicich krokl se vSak ukazalo jako
nerealné naplnéni pozadavk(l 1. kola vyzvy, kieré se tykaly kone&ného terminu pro predlozeni
posledni zadosti o platbu (do 16. 10. 2009) a terminu pro ukonceni projektd (do 31. 12. 2009).
Z tohoto dlivodu pozadali uspésni zadatelé o prodlouzeni terminu pro realizaci projektd z 31. 12. 2009
do 31. 12. 2010, coz bylo ze strany Ridiciho organu akceptovano jako odiivodnéné.

Pfestoze podpisem Schvalovaciho protokolu ziskava zadatel potvrzeni, Ze jeho projekt byl schvalen
k financovani a podle pravidel pro zpusobilost vydajii'” ho mlZe zadit realizovat, nemuze jesté Serpat
schvalené prostfedky na projekt. Skute¢né& &erpat schvalené prostfedky' miize prijemce aZ po
splnéni dalSich podminek stanovenych poskytovatelem, na jejichz zakladé je mu teprve (na zakladé
jeho zadosti) vydano Rozhodnuti o poskytnuti dotace v&etné Podminek. Tyto dokumenty predstavuji
definitivni stvrzeni pfislibu dotace a moznost jejiho Cerpani.

V soucasné dobé bylo vydano Rozhodnuti pouze pro 5 projektl, pfiéemz pozadavek na celkovou
dotaci €ini u téchto projektd cca 8,117 mil. K (tj. cca 8,2 % alokace na 1. vyzvu). Rozhodnuti byla
vydana 30. 9. 2009 (1 projekt) a 21. 10. 2009 (4 projekty). DalSi Zadatelé si o vydani Rozhodnuti zatim
nepozadali, navic po podepsani Schvalovaciho protokolu byly jesté 4 projekty stazeny zadatelem (2
projekty spoleénosti CSPL, a.s. dne 29. 10. 2009 a 2 projekty spoleénosti Ceské pfistavy, a.s. dne 26.
2. 2010), tzn. ze v souCasnosti je k financovani doporu¢eno 17 ,aktivnich® projektl s pozadavkem na
dotaci v celkové hodnoté cca 16,911 mil. K€ (tj. 17,1 % alokace na 1. vyzvu).

2. kolo vyzvy

Rovnéz ve 2. kole vyzvy se pfi kontrole I. stupné vSech 24 projektl predlozenych v ramci tohoto kola
nevyskytly Zadné vazné problémy; pouze v nékterych pfipadech byly Zadatelé pozadani o doplnéni
informaci. Kontrola probéhla 16. 3. 2010, tzn. 18 dnl po ukonéeni vyzvy. VSechny pfedlozené zadosti
kontrolou I. stupné prosly.

Hodnoceni Il. stupné provadél opét externi hodnotitel, nicméné 3lo jizZ o novy subjekt, ktery vzedel ze
standardniho vybérového Fizeni. Velice naroénym pozadavkim vyhovéla spole¢nost Jacobs
Consultancy, spol. sr.o., ktera bude hodnotit projekty az do konce programu. Podklady byly
hodnotiteli pfedany 22. 3. 2010 a hodnoceni bylo ukonéeno ke 12.8. 2010, tj. za cca 4,5 mésice od
ukonéeni formalni kontroly a pfedani podklad(, coz je prakticky stejné dlouho jako v 1. kole. Ukazuje
se, ze dodatecné pozadavky na zadatele, tak jak byly nastaveny, nepfinesly oéekavané zefektivnéni
hodnoticiho procesu, ktery se opé&t neumérné protahl, a to i pfesto, Ze nedoslo k pfehodnocovani
Zadosti spravcem programu, jak tomu bylo v 1. kole (k reélnosti |hat stanovenych RO pro |l. stupen
hodnoceni zadosti viz pozn. pod €arou €. 16). Ze 24 projektl proslo hodnocenim Il. stupné 23 projektu
(3 projekty s vyhradou — blize viz kap. 4.2.1) s poZzadavkem na celkovou dotaci ve vysi 38,886 mil. KE
(. cca 29 % alokace na 2. vyzvu). Jeden projekt (s poZzadavkem na celkovou dotaci 977 550 K¢)
nevyhovél pfi bodovém hodnoceni v &asti Il. C (blize viz kap. 4.2.1), nicméné hodnotitel doporugil RO
udéleni vyjimky a toto doporu€eni zd{vodnil nepfesné nastavenym hodnoticim kritériem, které zcela
nevystihuje tento typ modernizace.

u podprogramt 2 a 3 jsou od tohoto okamziku vydaje vzniklé v souvislosti s realizaci projektu povazovany za zpusobilé; u
podprogramu 1 je za rozhodny okamzik pro zpUsobilost vydajl povaZzovano jiz pfedloZeni projektové zadosti.

'8 predkladat ZoP.
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V tomto kole vyzvy byla jiz standardné pozadovana jako pfiloha Zadosti socioekonomicka analyza a
cost-benefit analyza. Pozadavek na polozkovy rozpocet byl sice vznesen teprve v pribéhu 2. kola
vyzvy (po ukonéeni auditu 1. kola vyzvy doSlo v tomto smyslu ke 12. 1. 2010 k upravé Pokynu pro
zadatele), nicméné vzhledem k tomu, Ze vSechny zadosti byly pfedlozeny az po doplnéni tohoto
pozadavku, byl polozkovy rozpocet jiz také standardni pfilohou zadosti.

Nejvétsim problémem pfi hodnoceni Il. stupné zustava pfiloha €. 15 zadosti (Podklad pro technické
hodnoceni), zejména zpracovani socioekonomické analyzy a cost-benefit analyzy. Zadateldm byla
v tomto ohledu ponechana velka volnost — nebyl zpracovan zadny metodicky navod, nebot MD
predpokladalo, Zze Zadatelé jsou schopni pfipravit CBA ve standardni kvalité. Ve skuteCnosti se v8ak
ukazalo, Ze zpracovatelé zadosti maji minimalni zkuSenost s timto typem podkladu a tento pfedpoklad
se naplnil jen ¢asteéné'®. Tato situace byla FeSena cestou dopliiujicich pozadavki & dotazd (ve formé
tzv. stanoviska) ze strany externiho hodnotitele, které byly pfedavany zadatelim prostfednictvim MD;
u komplikovanéjSich nedostatku byla pro vyjasnéni svolana pfipadné i schizka (0230) s dotéenymi
zadateli. Podklady k projektovym Zzadostem byly Zadateli tak doplnény v odpovidajici kvalité a
rozsahu, nicméné tento postup zpUsobil opét prodlouzeni této faze hodnoceni.

333 Zavéry

Metodicky ramec pro hodnoceni a vybér zadosti

Metodicky ramec pro hodnoceni a vybér projektd (v€etné systému hodnoceni — viz kap. 6) byl
nastaven, resp. dopracovan, ve fazi pfipravy 1. kola vyzvy a pfed 2. kolem doslo jesté k nékterym jeho
Upravam s cilem zvysit transparentnost procesu hodnoceni (napf. rozpracovani nékterych postupd,
zpfesnéni zpusobu hodnoceni nékterych kritérii v hodnoceni Il. stupné (¢ast IIC) a upravé jejich
bodovani, zafazeni pozadavku na pfedlozeni CBA a SE, pozdéji je5té na polozkovy rozpocet apod.).
Drobny nesoulad &i nepfesnosti metodickych dokumentl Ize pfiCist na vrub skuteénosti, Zze materialy
byly zpracovavany dvéma rliznymi Utvary MD, které jsou do procesu zapojeny (0430 a 0230) a které
navic nemohly vychazet z praktickych zkuSenosti z pfedchozich vyzev (blize viz kap. 3.3.1).
Dopracovani metodickych postuplu prfestavovalo uréity posun smérem k vétSi prehlednosti a
efektivnosti procesu hodnoceni projektl, ale jak ukazal prabéh 2. kola vyzvy, do dalSich kol bude
tfeba dofesit pretrvavajici dil¢i nedostatky nékterych &asti procesu.

Kontrola I. stupné

V priibéhu prvni faze hodnoticiho procesu (kontrola I. stupné) obou kol vyzev nebyly identifikovany
vazné nedostatky, a to ani na strané administratorl ani na strané Zadatell. Kontrola probéhla podle
nastavené metodiky, néktefi Zadatelé byli pozadani o doplnéni Zadosti &i opraveni drobnych chyb
(napf. nespravné datum), nicméné vSechny predlozené zadosti splnily pozadavky formalni Uplnosti.

Hodnoceni Il. stupné

V pribéhu druhé faze hodnoticiho procesu (hodnoceni Il. stupné) projektt predlozenych do 1. kola
vyzvy vyjadfil gestor programu (0O230) nespokojenost s hodnocenim externiho hodnotitele a
povazoval za nezbytné provést prfehodnoceni vSech projektd. Tento postup je sice v souladu
s metodikou, ale v praxi se ukazalo, Ze pokud k této situaci dojde u vétSiho mnozstvi zadosti, jako
tomu bylo pravé v 1. kole vyzvy, ma tento postup negativni dopad na efektivhost celého procesu
(neoCekavany narust praci, zejména pro gestora programu, a v kone¢ném dusledku neumérné
prodlouzeni této faze hodnoceni a podstatny skluz vSech navazujicich krok( v€etné vlastni realizace
projektd (oproti termindm stanovenym ve vyzvé). Je tfeba hodnotit velmi kladné, Ze RO zauijal k fe$eni

' Dle informace hodnotitele byly napf. misto CBA predkladany v podstaté pouhé financni analyzy.
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tohoto nedostatku systémovy pfistup a vypsal pro Uc¢ely hodnoceni projektd Il. stupné nové zadavaci
fizeni na vybér externiho hodnotitele. Ze zadavaciho fizeni vzeSel novy dodavatel, firma Jacobs
Consultancy s.r.o., ktera jiz provadéla hodnoceni Zadosti pfedlozenych do 2. kola vyzvy a bude
provadét hodnoceni po celou dobu trvani programu. Zpozdéni realizace projektt vzeSlych z 1. kola
vyzvy bylo vyfeSeno posunem terminu pro jejich ukon€eni do konce roku 2010.

V pribéhu hodnoceni Il. stupné projektt pfedloZzenych do 1. vyzvy se dale ukazalo, Ze je tfeba posilit
efektivnost a transparentnost hodnoticiho procesu, nebot podklady pozadované od Zzadatell pro
technické hodnoceni projektu neumoznovaly dostateéné transparentni a efektivni hodnoceni. Z tohoto
dlvodu byla jesté v prubé&hu hodnoceni od Zadatell dodate¢né vyzadana socioekonomicka analyza a
cost-benefit analyza. Nasledn&, po ukonc€eni auditu 1. kola vyzvy, bylo z obdobnych duvodu
(transparentnost hodnoceni projektd) doporu¢eno pozadovat po zadatelich rozpocet rozepsany do
jednotlivych polozek (polozkovy rozpocet). | vtomto pfipadé byl vznesen na zadatele dodateCny
pozadavek, jehoz naplnéni je podminkou proplaceni zadosti o platbu. Tento postup, kdy oproti
zvefejnénym platnym pravidlim vyzvy jsou vznaseny jeSté dodatecné pozadavky, sice neni zcela
standardni, ale 1. kolo vyzvy bylo obecné chapano jako pilotni a navic tyto pozadavky vedly k posileni
transparentnosti hodnoticiho procesu, coz bylo v zajmu jak administratoru, tak Zadatelu.

Pro 2. kolo vyzvy byly tyto poZzadavky nastaveny v podstaté jiz standardné, tj. Zadatel byl s nimi
seznamen jesté pred podavanim zadosti v ramci PPZ. Prabéh 2. kola vyzvy v8ak ukazal, Ze i pies tyto
snahy nebyly pozadavky pro pfipravu SE a CBA v Pokynech pro zadatele nadefinovany dostate¢né -
s ohledem na malou & Zadnou zku$enost Zadatel( s pfipravou takovychto dokument?®. Hodnotitel se
musel Casto (nékdy i opakované) obracet (prostfednictvim MD) na Zadatele s zadosti o jejich
upfesnéni ¢i doplnéni. Stejné jako v 1. kole doslo k neumérnému prodlouzeni této faze hodnoceni a
oCekavané zefektivnéni hodnoticiho procesu ve smyslu ziskani pfesnéjSich a podrobnéjsich informaci
a podkladd k projektim, které umozni jednoznaéné a kvalitni rozhodovani o projektovych zadostech,
nebylo zcela napinéno.

Schvalovani projektl a podpis Rozhodnuti

Tato faze vybéru projektd probihala rovnéz dle nastavené metodiky a to bez zasadnich problém( na
strané administratora. Nicméné z pohledu efektivnosti mize byt problémem (zejména do budoucna) i
Casta a znacna Casova prodleva mezi podpisem Schvalovaciho protokolu a vydanim Rozhodnuti na
projekt (minimalné dle situace u projektl z 1. kola vyzvy; u projektl ze 2. kola vyzvy proces vybéru
projektd v dobé zpracovani analyzy jesté tak daleko nepokrogil). Systém kolovych vyzev nuti zadatele
predkladat projekt dle termin( stanovenych administratorem a nezohlednuje pfipravenost zadatele
(finan¢ni, vécnou) k realizaci projektu. V situaci, kdy uspéSny Zadatel neni vazan terminem pro
pozadani o vydani Rozhodnuti, pfiéemz teprve vydani Rozhodnuti umoZzfuje pfijemci skuteCné Eerpat
schvalené prostiedky (i kdyz realizaci mUze zahdjit jiz pfed vydanim Rozhodnuti) jsou vefejné
prostfedky takto blokovany ve prospéch Zadatele, aniz je jisté, zda se nakonec nerozhodne projekt
stahnout. V 1. kole vyzvy se dle dostupnych informaci tato situace tyka 12 ze 17 schvalenych projektu.
Lze pfedpokladat, ze ve vétsSiné pfipadl zadatelé vycCkavaji, jak se bude vyvijet jejich ekonomicka
situace, a zda budou schopni, zejména s ohledem na 51% podil financovani projektu z vlastnich
prostfedku, schvalené projekty realizovat.

2 Dle informace hodnotitele doposud zadny zadatel nepfedlozil skute€nou CBA,; .zatim byly zpracovany pouze finanéni
analyzy.
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3.4 Monitorovani realizovanych projektt

3.41 Metodické postupy a formaty

Monitorovani projektd schvalenych k financovani se Fidi postupy uvedenymi v MPP 0430, kap. CH.
Kapitola CH ma obecny charakter a je ur€ena pro monitorovani projektl ostatnich oblasti podpory
OPD i OPI. Pro projekty 1. vyzvy byla v platnosti verze 2.5 ze dne 21. 7. 2008 a pro projekty 2. vyzvy
verze 2.6 ze dne 3. 3. 2009. Vysledky srovhavaci analyzy obou verzi prokazaly, ze provedené zmény
nebyly zasadniho charakteru a tykaly se zejména upfesnéni postupl v souvislosti s pfedkladanim
mésicniho monitorovaciho hlaSeni a popisu Cinnosti oddéleni monitoringu. Pfedmétna kap. CH je
rozdélena do dvou blok{l, z nichz prvni je ur€en pro monitorovani projektd OPD a druhy pro
monitorovani projektd OPI. Obé tyto casti se vénuji obsahové strance jednotlivych typa
monitorovacich zprav a pracovnim postuplm souvisejicim s monitorovanim projektl. Postupy
obsahuji popis jednotlivych Cinnosti, zodpovédnosti, zpusobu zajisténi Cinnosti vEetné stanovenych
termind. V pfiloze jsou obsazeny povinné formaty zprav a podpurné monitorovaci formulafe opét v
Clenéni dle OPD a OPI. Rozsah i vécné zpracovani kapitoly CH je v zasadé z metodického hlediska
vyhovujici.

V ramci oblasti podpory 6.3 maji pfijemci a Uuspésni zadatelé, ktefi si zatim nepozadali o vydani
Rozhodnuti povinnost vykazovat vécny pokrok projektu prostfednictvim nasledujicich typu
monitorovacich zprav:

" Mési¢ni monitorovaci hlaseni pfijemce
" Zavérecna monitorovaci zprava prijemce
" Nasledna zprava pfijemce o zménach projektu

0430 zrusil na zacatku roku 2010 pro projekty oblasti podpory 6.3 povinnost pfedkladat pribézné
monitorovaci zpravy (periodicita byla jednou za 6 mésict). Divodem je maly rozsah projektu a
pomérné kratka doba realizace. Tato vyjimka byla pfijemcim zatim oznamena, nicméné dosud nebyla
zapracovana do metodickych dokumentd.

3.4.2 Ramcové aktivity a odpovédnosti

Za Cinnosti spojené s monitorovanim projektd a programu (6.3) nese odpovédnost O430. Vykonem
¢innosti souvisejicich s monitorovanim projektd je povéfeno Oddéleni monitoringu projektu (odd. 433)
a nékteré specifické c&innosti souvisejici s monitorovanim programu zabezpecCuje 0230
prostfednictvim Oddéleni namoini plavby (odd. 232) - viz schéma na nasledujici strané.

3.4.3 Cinnosti souvisejici s monitorovanim projektu

Cinnosti souvisejici s vécnym monitorovanim projektd zabezpeduje jeden pracovnik odd. 433. V ramci
svych ¢innosti provadi kontrolu pfedkladanych mésiénich hlaseni zavére¢nych a naslednych zprav.
Uspésni zadatelé, ktefi maji vystaven Schvalovaci protokol, ale nemaji vydané Rozhodnuti, musi,
stejné jako pfijemci, zpracovavat mési¢ni monitorovaci hlaSeni do standardniho excelového formatu,
ktery zasilaji odd. 433. Pracovnik tohoto oddéleni provadi kontrolu zaslanych hlaSeni a zprav, a v
pfipadé potfeby si vyzada od pfijemce doplnéni udaju. Schvalena hlaseni a zpravy vklada po kontrole
do interniho monitorovaciho systému MD.
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ODPOVEDNOST AKTIVITA VSTUPY A VYSTUPY

MONITORING PROJEKTU

0430

0230

PFijem monitorovacich zprav
od pfijemct

| i |

Kontrola a schvalovani
monitorovacich hlaseni a zpravy
prijemce

v L]

Zadavani dat o realizaci projektt
do IS Monit7+

P B |

Vedeni evidence o ¢erpani
prostiedkt EU

r I |

Uvedeni informaci o vécném a
finanénim pokroku v rdmci
prioritni osy 6 ve VZ

L I |

Priprava dilcich podkladu pro
0230 pro zavérecné vyhodnoceni
programu

| 1

Vypracovani zavérecného
hodnoceni programu a jeho
projednani na MF CR

1

Shromazdovani, doplfiovani a
archivovani podkladi
a informaci souvisejicich s VP
a s Rozhodnutim EK o programu

~

Zavérecné hodnoceni
programu

i
:REDECO
o, & Spol.s ro.

3.44 Nastroje pro monitorovani

Pracovnici 0430 vyuzivaji pro monitorovani a fizeni projektt oblasti podpory 6.3, stejné jako pro
ostatni oblasti podpory, interni informacni systém MD vytvofeny v aplikaci Excel. Sprava systému je
jednoducha, upravy formatl si uzivatelé zabezpecuji vlastnimi silami. Datova struktura je nastavena
v podrobnéjsim ¢lenéni nez v IS MONIT7+ a navic systém umoznuje zalohovani dat na serveru a tim
uchovani jejich historie. Vedouci oddéleni provadi pravidelnou kontrolu kvality dat uloZzenych v
internim monitorovacim systému MD s relevantnimi daty ulozenymi v MSC2007, ktera jsou pfenasena
z IS MONIT7+ a pokud zjisti nesoulad, stanovi termin pro jeho odstranéni.

IS MONIT7+ je sice funkénim systémem, nicméné RO jej pro vlastni monitorovani a fizeni v ramci
OPD témér nevyuziva (nedostatecny rozsah dat, chybi historie, obsahuje malo pouzitelnych sestav).
V MONIT7+ se eviduji pouze povinna data, dokumenty se pfipojuji ve formé& elektronickych pfiloh
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(Rozhodnuti, zpravy, apod.). IS MONIT7+ slouzi zejména pro pfenos dat do MSC2007, ktery je
vyuzivan pro monitorovani a fizeni na programové urovni.

3.4.5 Zavéry

Systém monitorovani je pro projekty oblasti podpory 6.3 nastaven a je funk&ni. Monitorovani pro
stavajici poclet projektd je administrativné i odborné zabezpeCeno. V systému bylo nicméné
identifikovano slabé misto v souvislosti s moznosti odsouvat zahajeni realizace projektll (bez
stanoveni sankci). Vzhledem k tomu, ze UspéSny zadatel neni po obdrzeni Schvalovaciho protokolu
zavazan pozadat poskytovatele do stanoveného terminu o vydani Rozhodnuti, mdze Uspésny zadatel
odsouvat zahajeni realizace projektu prakticky az do terminu stanoveného pro ukonceni projektd.
V pfipadé, ze realizace projektu jesté nebyla zahajena, je systém vykazovani mésicnich hlaseni
slabym nastrojem pro zjisténi skute€ného ddvodu.

Zminény problém se vyskytl v 1. kole vyzvy, kde ze 17 projektl s vydanym Schvalovacim protokolem
ma 6 mésicl pred terminem stanovenym pro ukon&eni projektd pouze 5 z nich vydané Rozhodnuti.
Nedostatek by pomohlo odstranit nastaveni terminu, do kterého musi uspé3ny zadatel po vystaveni
Schvalovaciho protokolu pozadat o vydani Rozhodnuti (napf. do 3 mésicu). V pfipadé, ze ve
stanoveném terminu nepozada, pfislib podpory by mu byl zrusen.

3.5 Platby a kontroly
3.5.1 Metodické postupy a formaty

Finanéni fizeni a platby k projektdm s vydanym Rozhodnutim se Fidi postupy uvedenymi v MPP 0430,
kap. J. Kapitola J ma obecny charakter a je ur€ena pro finan¢ni fizeni a platby k projektim ostatnich
oblasti podpory OPD, OPI a FS 2004 - 2006. Pro projekty 1. vyzvy byla v platnosti verze 2.5 ze dne
21. 7. 2008 a pro projekty 2. vyzvy verze 2.8 ze dne 31. 7. 2009. Vysledky srovnavaci analyzy obou
verzi prokazaly, ze provedené zmény nebyly zasadniho charakteru a tykaly se Upravy postupl
souvisejicich s administraci Zadosti o platbu (ZoP) a zmé&nou nékterych formati povinnych pfiloh.
Pfedmétna &ast MPP je rozdélena do dvou blokd, z nichz prvni je uréen pro administraci a kontrolu
plateb a druhy pro certifikaci vydajl. Blok Administrace a kontrola plateb obsahuje specifickou ¢ast pro
projekty OPD. Zde jsou detailné popsany pracovni postupy souvisejici s administraci a kontrolou
predlozené ZoP véetné odkazi na povinné formaty. K pfedmétnym procesiim nejsou stanoveny
terminy plnéni. Kromé tohoto zjidténi je rozsah i vécné zpracovani kapitoly J z metodického hlediska
vyhovujici.

Hlavni aktivity souvisejici s administraci a kontrolou piedlozené ZoP uvadi nasledujici tabulka.
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ODPOVEDNOST AKTIVITA POZNAMKY

KONTROLA A PROPLACENI ZoP

. Vyhotoveni a zaslani ,,Zjednodusené
S sadosti o platbu” 0430
5a Zaevidovani ,,Zjednodusené zadosti o 2 Podle predepsaného Kontrolniho seznamu
platbu“ 1;020P
5b Kontrola pInéni podminek OPD* V pripadé nejasnosti komunikace
0430 (FM) 5¢ PFi’zji§térJi nedostatkE‘J,_informuje 0230 s pfijemcem nebo supervizi po pracovni linii.
a pisemné vyzve D< pfijemce
k provedeni opravy a k novému
predlozeni opravené zjednodusené
ZoP*
5d Dokladova kontrola z?ﬁsobilosti a ¥ Mala by byt provadéna soubézné s kontrolou
0230 nezpusobilosti vydaju L 0430, aby nebyla prekro¢ena stanovena lhita
5e Pisemné informovani 0430 o vysledku
kontroly
5f Vyhotoveni Protokolu o obéhu zadosti %2 po provedeni kontroly ZoP podle
OPD B a zaregistrovani zjednodusené | predepsaného kontrolniho seznamu.
ZoP v MONIT7+ ¥po provedeni kontroly exportu dat
sg Vypl'acovéni za'dosti o platbu z MONIT7+ do MSC2007 vystavi FM a schvali
- nadfizeny.
0430 (FM) (e )
5h Schvaleni ZoP pro export do
MSC2007%
5i Vystaveni Prohlaseni o schvaleni a
prikaz k !)roplaceni uznatelnych vydaju
projektu*®

Kontroly souvisejici s vécnym a finanénim piezkoumavanim ZoP se fidi postupy uvedenymi v kap. |
MPP 0O430. Pro projekty 1. vyzvy byla v platnosti verze 2.5 ze dne 21. 7. 2008 a pro projekty 2. vyzvy
verze 2.9 ze dne 1. 9. 2009. Vysledky srovnavaci analyzy obou verzi prokazaly, ze provedené zmény
nebyly zasadniho charakteru. Manual obsahuje &ast vztahujici se jak k pfezkoumavani ZoP, a to
zejména oveéreni souladu se stanovenymi cili a finanénim planem projektu, posouzeni, zda vydaje
jsou uznatelné atd., tak ¢ast k provadéni kontrol fyzické realizace projekti na misté s cilem ovéfit, zda
vystupy projektu byly dodany a poZadované vydaje byly skute¢né vynaloZzeny a jsou ve shodé
s podminkami Rozhodnuti. V pfedmétné <&asti jsou detailné popsany postupy kontrol v&etné
zodpovédnosti a povinnych formatd. K pfedmétnym procesim nejsou stanoveny terminy pinéni.
Kromé tohoto zjiSténi je rozsah i vécné zpracovani kapitoly | z metodického hlediska vyhovuijici.

Hlavni aktivity souvisejici s fyzickymi kontrolami realizace projektt na misté uvadi nasledujici tabulka.
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KONTROLA REALIZACE PROJEKTU NA MISTE
0430 6a Sestaveni roéniho planu kontrol jednotlivych | **Musi byt projednan s 0230.
projektu® i
; ; . - 35 Cleny kontrolni skupiny mdzZe byt i
0430 . Ses“f;e"' 'ff"tm'"' skupiny projektu zastupcel/i 0230 (0430 ve spolupraci
(vedouciho a ¢leny) s 0230)
0430 6¢c Vypracovani ,,Povéreni k vykonu kontroly“ a % Vypracuje vedouci kontrolni skupiny
»0znameni o kontrole* 36
0430 6d Zaslani Oznamovaciho dopisu pfijemci°’ *" Zadle vedouci kontrolni skupiny
0430 6e Dohodnuti terminu a éasového harmonogramu “VIKomunikuje vedouci kontrolni skupiny s
kontroly véetné pozadavki na dokumentaci®® plicmec
0430 6f Kontrola na misté realizace a zpracovani % Ovéreni skuteéného stavu na misté
(+0230) kontrolniho soupisu39
G Vyhotovuje vedouci kontrolni skupiny dle
6g Vyhotoveni zaznamu z provedené kontroly, formatu viz pfiloha 1.01 MPP 0430 a
0430 Igr ¥ kol rovedené k rFI’tr o« 40 y predlozi ke schvaleni vedoucimu oddéleni a
»F rotokol o provedene kontrole fediteli odboru
6h Zaslani kontrolniho protokolu Pfijemce se *'V ptipadé zavaznych nedostatkd, je
0430 zjisténymi nedostatky*' PFijemci uloZena Ihita k jejich odstranéni

3.5.2 Zavéry

Systém plateb a kontrol pro projekty oblasti podpory 6.3 je nastaven a je funk&ni. Administrativni i
odborna kapacita 0430 je pro stavajici pocet projektt zabezpecena.
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Hodnoceni 1. a 2. kola vyzvy pro pfedkladani projektovych Zadosti v oblasti podpory OPD 5
6.3 Podpora modernizace fi¢nich plavidel - ZAVERECNA ZPRAVA s
4 Kvantitativni analyza

4.1 Analyza predlozenych projektovych zadosti

411 Pocet predlozenych zadosti v ¢lenéni dle zadatel(i a podprogrami

Vramci 1. kola vyzvy pro pfedkladani projektovych Zadosti v oblasti podpory OPD 6.3 Podpora
modernizace fi¢nich plavidel bylo podano celkem 24 projektovych zadosti od tfi riznych Zadatelu
(16 projektovych Zadosti od spoleénosti CSPL, a.s., 6 Zzadosti od spole¢nosti Ceské pFistavy, a.s.
a 2 Zadosti od spole¢nosti Evropska vodni doprava, s.r.0.). Vramci 2. kola vyzvy bylo pfedlozeno
celkem 24 Zadosti od Ctyf riznych Zadatell (kromé tfi Zadateld z 1. kola vyzvy, byla pfedloZzena také
jedna zadost spole¢nosti Jan Vinkler — KONAKL). Podily objemu podanych zadosti jednotlivymi
Zadateli v prvnich dvou kolech vyzvy ukazuje nasledujici graf.

Graf €. 2 — Predlozené projektové zadosti v ¢lenéni dle Zadateld

1. kolo 2. kolo

m CSPL, a.s. Ceské pristavy, a.s. Evropska vodni doprava, s.r.o. Jan Vinkler_KONAKL

Polovina z podanych projektovych Zadosti v 1. kole byla pfedloZzena do podprogramu 1 — Pofizeni
nizko-emisnich pohonnych jednotek a druha polovina zadosti do podprogramu 3 — Modernizace
plavidel vedouci ke zvySeni bezpecnosti vnitrozemskych plavidel. Ani jedna z projektovych zadosti
nebyla pfedloZzena do podprogramu 2 — Modernizace plavidel za ufelem zvySeni multimodality
nakladni pfepravy.

V ramci 2. kola vyzvy spadala pfevazna €ast (71 %) predloZzenych zadosti do podprogramu 3 a na
rozdil od 1. kola vyzvy se jiZz objevily také Zzadosti spadajici do podprogramu 2. Byly celkem Ctyfi
(17 %) od tfi riznych zadatell. Nejmensi zajem byl v 2. kole vyzvy o podprogram 1 (12,5 %). Slozeni
predloZzenych zadosti z hlediska podprogramu, do kterych spadaji, znazornuje graf €. 3 nize.
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Graf €. 3 — PredloZené projektové Zadosti v ¢lenéni dle podprogrami

1. kolo 2. kolo

12%

MW 3. Podprogram

1. Podprogram W 2. Podprogram

i T
:REDECO
“, & Spol. s 7.

Konkrétni pocty pfedloZenych Zadosti v Clenéni dle Zzadatele a podprogramu zachycuje nasledujici

tabulka.
Tabulka €. 6 — Pocet predlozenych zadosti v ramci opatfeni 6.3 rozliSeno podle Zadatele a podprogramu
Zadatel CsPL a5, | Ceskeplistavy, | Bwropskévodni | JanWinkler | Ceikem
1. KOLO
1. Podprogram 8 4 0 0 12
2. Podprogram 0 0 0 0 0
3. Podprogram 8 2 2 0 12
Celkem 1. kolo 16 6 2 0 24
2. KOLO
1. Podprogram 3 0 0 0 3
2. Podprogram 1 1 2 0 4
3. Podprogram 9 4 3 1 17
Celkem 2. kolo 13 5 5 1 24
Celkem 29 1 7 1 48

Z tabulky &. 6 (stejné jako z grafu ¢. 3) je patrna zména v preferencich zadatel(. Zatimco v 1. kole
vyzvy méli zadatelé ve stejné mife relativné velky zajem o remotorizaci (oblast podprogramu 1) a o
zvyseni bezpec€nosti plavidel (oblast podprogramu 3), ve 2. kole vyzvy byly jasné preferovany pouze
projekty modernizace plavidel vedouci ke zvySeni bezpeCnosti vnitrozemské plavby (oblast

podprogramu 3).

) orD
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41.2 Pocet predlozenych zadosti v ¢lenéni dle typu zplsobilych vydaji

V ramci jednotlivych podprogrami Opatieni 6.3 — Podpora modernizace fi¢nich plavidel jsou
zpuUsobilé nasledujici typy vydaju:

Podprogram Zpusobilé vydaje
Podprogram 1 Pofizeni nizko-emisnich lodnich pohonnych jednotek
Pofizeni nizko-emisnich pohonnych Pofizeni nizko-emisnich pomocnych agregatu
jednotek PFimo souvisejici navazné prvky (napf. pfevodovka) a
néklady na montaz
Podprogram 2 Pofizeni odlehéenych stohovacich kryt(i nakladovych
Modernizace plavidel za gelem zvygeni |Prostord
multimodality nakladni prepravy Zvyseni jicnu
PFfepravni ramy na osobni automobily
Podprogram 3 Dovybaveni plavidel pfidovym dokormidlovacim zafizenim
Modernizace plavidel vedouci ke zvySeni | Vyména obSivek
bezpecnosti vnitrozemské plavby Zhotoveni ocelovych podlah nakladovych prostor(
Vybaveni radarovym zafizenim
Vybaveni autopilotem

V zadostech 1. kola vyzvy se objevilo pouze 5 typl z vySe uvedenych zpuUsobilych vydaju, a to:
pofizeni nizkoemisnich lodnich pohonnych jednotek, pofizeni nizkoemisnich pomocnych agregat,
dovybaveni plavidel pfidovym dokormidlovacim zafizenim, vyména obSivek a vybaveni radarovym
zarizenim. Vramci 2. kola vyzvy se objevily jesté dalSi dva typy uznatelnych vydaju: pofizeni
odleh&enych stohovacich krytd nakladovych prostord a zvySeni jicn(. Detailni kvantitativni udaje
ke zplsobilym vydajum v pfedlozenych projektovych zadostech (v ¢lenéni podle Zzadatell) zachycuje
nasledujici tabulka.

Tabulka €. 7 — Pocet predloZenych Zadosti rozliSeny podle Zadatele a typu zptsobilych vydaji*

SR s, | e o | e | Colkem
Podprogram 1

Nizkoemisni pohonné motory 3/1 4/0 0/0 0/0 77"
Nizkoemisni pomocné motory 5/2 0/0 0/0 0/0 5/2
Podprogram 2

Odleh&ené stohovaci kryty 0/1 0/1 0/1 0/0 0/3
Zvyseni jicnl 0/0 0/0 0/1 0/0 0/1
Podprogram 3

Radarové zafizeni 5/4 2/0 1/0 0/0 8/4
Vyména obSivky 2/5 0/4 0/1 0/1 2/11
Pfidové dokormidlovaci zafizeni 1/0 0/0 12 0/0 2/2
Celkem 16/13 6/5 2/5 0/1 24/24

* hodnoty jsou uvddény ve tvaru: poéet predlozenych zadosti v 1. kole/pocet predlozenych zadosti v 2. kole

Vramci 1. kola vyzvy méli Zadatelé nejvétSi zajem o pofizeni nizkoemisnich lodnich pohonnych
jednotek, pofizeni nizkoemisnich pomocnych agregati a o vybaveni lodi radarovym zafizenim.
Vramci 2. kola vyzvy vzrostl vyrazné zajem o vyménu obSivek (vyména obsivek tvofila bezmala
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polovinu zadosti), zatimco ostatni typy uznatelnych vydaju se objevily jen v malém podctu. Procentni
podily projektovych zadosti rozliSené dle typu zpuUsobilych vydaja v prvnich dvou kolech vyzvy
znazornuje nasledujici graf.

Graf €. 4 — PredloZené projektové Zadosti v ¢lenéni dle typu zptsobilych vydaju
1. kolo 2. kolo

H Nizkoemisni pohonné motory

4% 4%

B Nizkoemisnipomocné motory
H Radarové zarizeni

Vyména obsivky
B Prid'ové dokormidlovaci zarizeni

Qdlehéené stohovaci kryty

B ZvySeni jicndl

Zatimco o pofizeni nizkoemisnich pohonnych a pomocnych motort projevili v obou kolech vyzev
zajem pouze dva zadatelé (CSPL, a.s. a Ceské pristavy, a.s.), o vyménu ob$ivky méli zajem vsichni
Ctyfi zaCastnéni zadatelé. Naproti tomu projekt na zvySeni jicnl se objevil pouze jednou, a to v zadosti
spolecnosti Evropska vodni doprava, s.r.o. Intenzitu zajmu Zadatel( o rdzné typy projektd rozlisené
dle typu zpUsobilych vydajl ilustruje graf €. 5.

z

Graf €. 5 — PredloZené projektové Zadosti v ¢lenéni dle typu zplsobilych vydaji a Zadatelu

Zvyseni jicni
Odlehéené stohovaci kryty
Pridové dokormidlovaci zafizeni =
W Jan Vinkler - KONAKL
Vymeéna obsivky Evropska vodni doprava, s.r.o.
Ceské pristavy, a.s.
Radarové zafizeni m CSPL, a.s.

Nizkoemisni pomocné motory
Nizkoemisni pohonné motory

L} T T T T 1
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41.3 Pocet predlozenych zadosti v ¢lenéni dle velikosti projekt

Ani jeden z projektl, ktery byl pfedlozen do programu Podpora modernizace fi¢nich plavidel
v pribéhu prvnich dvou kol vyzev, nepfekroCil, co se tyka nakladu, hranici 12 mil. K&. Celkové
naklady predlozenych projekttd se pohybovaly v rozmezi od 303 tis. KE do 11,4 mil. KE. Celkové
naklady byly u vSech projektl rovny jejich celkovym zpUsobilym vydajim.

V tabulce €. 8 jsou uvedeny projekty v ¢lenéni dle vySe celkovych uznatelnych vydaji a zadatele. Cela
tabulka je rozdélena na dvé Casti (Udaje za 1. kolo vyzvy a 2. kolo vyzvy). Pro rozliSeni velikosti
projektu jsou zvoleny tfi intervaly, projekty s celkovymi naklady do 1 milionu korun, od 1 do 5 milion(
korun a projekty s celkovymi naklady vys$Simi nez 5 milion( korun. Tabulka také uvadi u jednotlivych
zadatell pramérnou velikost pfedlozenych projekta.

Z primérné velikosti projektl vyplyva, Ze projekty pfedlozené v 2. kole vyzvy byly v priméru o cca 287
tisic KE nakladnéjSi nez projekty z 1. kola. V priméru nejvétsi projekty byly pfedkladany spole€nosti
Ceské pristavy, a.s. a také spoleénosti Konakl (ta ale pfedloZila pouze jeden projekt v 2. kole vyzvy,
tudiz v podstaté ani nelze hovofit o primérné velikosti projektd).

Tabulka €. 8 — Velikost projektu (Celkové naklady projektt)

Veli_kost 5 CSPL, » Ceské Evropska vodni Jan Vinkler Celkem
projektu/Zadatel a.s. pristavy, a.s. doprava, s.r.o. KONAKL
1. KOLO
Do 1 milionu K&* 6 2 1 0 9
0d 1 do 5 miliona K&* 6 1 1 0 8
5 milionti K¢ a vice* 4 3 0 0 7
z:gj';‘ft’:?v";g‘*ﬁ“ 2 849 096 4 453 309 2 250 000 0 3200 225
2. KOLO
Do 1 milionu K¢* 6 0 0 0 6
0d 1 do 5 miliona K&* 4 1 4 0 9
5 milionti K¢ a vice* 3 4 1 1 9
g;gj';,f;:j*y;g';gst 2974 618 4767 000 3120 000 5 600 000 3487 710

* celkové naklady projektu
** podil sumy nakladu a poctu vSech projektll pfedlozenych Zadatelem

Z grafu €. 6 na nasledujici strané, na kterém je znazornéna priamérna velikost projektd v ¢lenéni dle

jednotlivych Zadatelt, je mimo jiné dobfe patrny narlst vySe pramérnych celkovych nakladi mezi
1. a 2. kolem vyzvy u vSech zadatel(.
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Graf €. 6 — PredloZené projekty Zadatell (priimérna velikost projektil)

Jan Vinkler - KONAKL
Evropska vodni doprava, s.r.o.

Ceské pristavy, a.s.

1

] ]

Celkem

J3,49
3,20

l‘o,oo ‘ ‘

CSPL, a.s.

§5,6D

Primérné naklady (mil. Ké)
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2. kolo

m 1. kolo

V tabulce €. 9 jsou shrnuty celkové naklady a vySe zadané podpory EU pfedloZenych Zadosti vSech
zadatell v prvnich dvou vyzvach. Témér ve vSech pfipadech byla pozadovana maximalni mozna mira
podpory EU (tj. 85 % z 49 % celkovych uznatelnych vydajd, zbylych 15% jsou prostfedky plynouci ze

statniho rozpoctu).

Tabulka €. 9 — Celkové naklady projektii a vySe Zadané podpory EU v 1. a 2. kole vyzvy (v K¢)

) 1. Kolo 2. Kolo
Zadatel Celkové | Podpora EU |Mira podpory| Celkové | Podpora EU |Mira podpory
naklady celkem EU naklady celkem EU
CSPL, a.s. 45585542 | 18170 187 41,65% | 38670037 | 16 106 070 41,65%
EVD 4 500 000 1874 250 41,65% | 15600 000 5518 625 35,38%
Jan Vinkler_KONAKL 0 0 0% 5600 000 2332400 41,65%
Ceské pristavy a.s. 26719855 | 11128 821 41,65% | 23835000 9927 278 41,65%
Celkem 76 805 397 | 31173 258 41,65% | 83705037 | 33884373 40,48%
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4.2 Analyza uspésnosti projektovych zadosti

4.21 Uspésnost projektovych zadosti pfi kontrole I. stupné a hodnoceni Il. stupné

V prvnich dvou kolech vyzev splnily véechny predloZené projektové Zadosti pozadované nalezitosti
kontroly |. stupné a postoupily tak do faze hodnoceni Il. stupné.

Hodnoceni Il. stupné

V 1. kole vyzvy stahl zadatel Evropska vodni doprava, s.r.o. v pribé&hu hodnoceni obé své zadosti a v
hodnoticim procesu tak zlstaly Zadosti pouze zbyvajicich dvou Zzadateli (CSPL, a.s. a Ceské
pfistavy, a.s.). Celkem 21 Zadosti dosahlo pfi hodnoceni stupné B (z toho 18 Zadosti obdrzelo 52
bodl a tfi zadosti 42 bodl), coz znamena, Ze tyto Zadosti vyhovovaly s vyhradami a o jejich
doporuéeni k financovani rozhodl RO po zvazeni komentafe od externiho hodnotitele. Pouze 1 Zadost
spoleénosti CSPL, a.s. s nazvem Nizkoemisni pohonné jednotky plavidla TR 35 dosahla 32 bod( a
s jasnym zdlGvodnénim nebyla doporu€ena k financovani. Davodem byly emisni hodnoty nového
motoru, které nevyhovovaly stanovenym limitnim hodnotam. Vysledky hodnoceni Il. stupné zachycuje
tabulka €. 10 nize.

Tabulka €. 10 — Pocet projektu dle vysledki hodnoceni ll. stupné

1. kolo 2. kolo
Hodnoceni Pocet zadosti Hodnoceni Pocet zadosti
B) — 52 bod(i 18 A) — 22 bodu 17
B) — 42 bodi 3 A) — 31 bodu 1
E) — 32 bodi 1 A) — 32 bodd 1
Zadost staZena Zadatelem 2 A) — 33 bodl 1
- - B) — 22 bodi 2
- - B) — 34 bodi 1
- - C) — 17 bodu 1
Cekem 24 Celkem 24
Vysvétleni k jednotlivym stupfiim hodnoceni:
Hodnoceni | Popis hodnoceni
A) Zadost vyhovuje bez pfipominek a je doporuéena k financovani v ramci OPD.
B) Za:d,o§t vyhovuje s vyhradami. O doporuceni zadosti k financovani v ramci OPD rozhodne
Ridici organ po zvazeni komentafre od hodnotitele.
C) Zé_qost pfi prisné aplikaci kriterii nevyhovuje, ale je moznost, aby Ridici organ OPD udélil
vyjimku(y) v hodnotitelem uvedenych bodech.
Zadost mdze vyhovét, ale chybi uréité informace k plnému posouzeni zadosti (s konkrétni
D) specifikaci chybéjicich informaci k doloZeni a doplnéni v terminu, ktery stanovi spravce
programu).
E) Zadost nevyhovuje a neni doporuéena k financovani v ramci OPD s jasnym zd(vodnénim.

Ve 2. kole vyzvy bylo 20 Zadosti (z celkového poctu dvaceti Ctyf predloZzenych Zadosti) bez
pfipominek externiho hodnotitele doporuéeno k financovani, ztoho u ¢&tyf Zadosti spoleénosti
Evropska vodni doprava, s.r.o. hodnotitel upozorfiuje na vysi celkovych investiénich nakladl, ktera
neodpovida vysi zpusobilych vydajd, takze z dlivodu maxima parametru stanoveného v programové
dokumentaci Zadatel veSkeré naklady nad povoleny parametr uvedl do nezpusobilych vydaja projektu,
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aby tak byla zachovana transparentnost hodnoceni.?' Dale 3 Zadosti spoleénosti CSPL, a.s. byly
ohodnoceny stupném B, coZz znamena, Ze tyto Zadosti vyhovuji pouze s vyhradou hodnotitele.
O doporudeni zadosti k financovani v ramci OPD rozhodne tedy sam Ridici organ po zvazeni tohoto
komentare od hodnotitele.

Zadost spoleénosti Ceské pristavy, a.s. s nazvem Modernizace plavidla TC 1068 za u&elem zvySeni
multimodality - pofizeni odlehéenych stohovacich krytd dle hodnotitele nevyhovuje pfisné aplikaci
kritérii, konkrétné zadost neprochazi bodovym ohodnocenim kritéria 11.C pfi pInéni cild a ukazatell dle
OPD a dalsich kritérii. Existuje v8ak moznost, Zze bude zadost na zakladé doporuéeni hodnotitele
akceptovana a Ridici organ Operaéniho programu Doprava udéli zadateli vyjimku.

Tabulka €. 11 — Projektové Zadosti predloZzené v 1. a 2. kole vyzvy — stav k 12. 8. 2010

Zadatel HEelEr s sztig:rsl; nedgig?:éena SN EG] UEEND

PZ celkem sadatelem | k financovani protokol Rozhodnuti
CSPL, a.s. 16 2 (12,5 %) 1 (6,25 %) 15 (93,8 %) 1 (6,25 %)
Ceské pristavy, a.s. 6 2 (33,3 %) 0 (0 %) 6 (100 %) 4 (66,7 %)
Evropska vodni doprava, s.r.o. 2 2 (100 %) 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %)
1. Kolo celkem 24 6 (25 %) 1(4,2 %) 21 (87,5 %) 5 (20,8 %)
CSPL, a.s. 13 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %)
Ceske pristavy, a.s. 5 0 (0 %) 0 (0 %) % 0 (0 %) 0 (0 %)
Evropska vodni doprava, s.r.o. 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %)
Jan Vinkler — KONAKL 1 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %)
2. Kolo celkem 24 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %)
Celkem 48 6 (12,5 %) 1(2,1 %) 21 (43,8 %) 5 (10,4 %)

Zadatel Ceské pristavy, a.s. se rozhodl v 1. kole vyzvy stdhnout dva projekty na remotorizaci, tj.
pofizeni nizkoemisnich pohonnych jednotek v celkovém objemu cca 7 mil. K¢.

Spoleénosti CSPL, a.s. byl v 1. kole vyzvy vystaven Schvalovaci protokol u 94 % predloZenych
zadosti a pouze jedna zadost nebyla doporuéena k financovani. 2 zadosti byly zadatelem po vydani
Schvalovaciho protokolu staZeny. Pfestoze Zadateli bylo schvaleno 15 projektovych zadosti, ke dni
20. 5. 2010 si pozadal pouze o vydani Rozhodnuti k jednomu projektu, konkrétné na vyménu obSivky
plavidla Labe 4.

V ramci 2. kola vyzvy zatim nedoSlo ke stazeni zadné z zadosti ze strany Zadatelt a hodnotici proces
je k 16. 8. 2010 ve fazi uzavieného hodnoceni ze strany externiho hodnotitele, pfi¢emz probiha faze
vystavovani Schvalovacich listl spravcem programu (0230). VySe uvedena tabulka €. 11 uvadi pocty
projektovych Zadosti predlozenych jednotlivymi Zadateli v1. i 2. kole vyzvy a skuteCnost
ke dni 12. 8. 2010.

' Na pracovnim jednani hodnotitele se spravcem dokumentace bylo pfedbé&zné dohodnuto navyseni tohoto parametru, aby
v budoucnu presnéji zohledrioval bézné ceny vyrobcli a dodavatel.

2 Jedna zadost dle hodnotitele nevyhovuje pFisné aplikaci kritérii, ale na zakladé doporugeni hodnotitele miize RO OPD
udélit Zadateli vyjimku a zadost tedy mize byt doporuc¢ena k financovani.
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4.2.2 Projekty z 1. kola vyzvy dle stavu k 31. 3. 2010, objemu celkovych nakladi a vy$e podpory

EU

Stavy vSech projektl predloZzenych v 1. kole vyzvy ke dni 31. 3. 2010 jsou nasleduijici:

Piedlozené PZ celkem 24
Zadost stazena zadatelem 6
Zadost nedoporugena k financovani 1

Projekt v pfipravé 12
Projekt v realizaci 3
Financovani projektu ukonéeno 2

Graf €. 7 znazorfiuje prehled vySe uvedenych stavl projektld z prvniho kola vyzvy v procentnim
vyjadreni.
Graf ¢é. 7 — Stavy projekti ke dni 31.3.2010 (procentni vyjadreni)

8% Zadost stazena Zadatelem
25%
13% Projektv pfipravé
e
projektd m Zadost nedoporucenak

k31.3.2010 financovani

Projektv realizaci

Financovani projektu ukonéeno
50%

Nejvétsi Cast projektd (50 %) zlstala ve stavu ,Projekt v pfipravé®, coz znamena, ze projektim byl
vystaven Schvalovaci protokol, ale zadatelé si nepozadali o vydani Rozhodnuti, ani projekty nestanhli.
Jedna se o dvanact projektu spole¢nosti CSPL, a.s.

Z celkového poctu 24 predloZzenych projektovych Zadosti dosahlo stavu ,projekt v realizaci* (projekt
s vydanym Rozhodnutim) pouze 5 projektl; 3 z nich jsou stale ve stavu ,projekt v realizaci“ a 2 ve
stavu ,financovani projektu ukonéeno®. Celkové naklady dvou z téchto projektd jsou velmi nizké, u 3
projektu se celkové naklady pohybovaly v rozmezi od 4 do 7 miliont K&. VySe podpory EU ¢ini od 126
tis. K& do 3 mil. K&. 6 rozsahlejSich projektl bylo stazeno zadateli a 1 nebyl doporucen k financovani,
zbylych 12 projektll muze byt (v grafu €. 8 jsou vyznaceny zelenymi sloupci) jesté do konce roku 2010
realizovano.

Nize uvedeny graf €. 8 znazorfuje stavy jednotlivych projektl vramci 1. kola vyzvy vyjadfené
v objemech celkovych nakladu projektu a podilu podpory EU.
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Graf €. 8 — Stavy jednotlivych projekti v objemu celkovych nakladi a vyse podpory EU

Mil. K¢

Celkové naklady pfedloZenych projektd Vyse podpory EU
[ Zadost nedoporucena k financovani Il Zidost nedoporucena k financovéni
I Projekt stazen Zadatelem Il Projekt stazen Zadatelem
™0 Projekt v pFipravé Il Projekt v pFipravé
Projekt v realizaci Il Projekt v realizaci
Financovani projektu ukoneno Financovani projektu ukonceno
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4.2.3 Naklady na projekty a podpora EU dle zadatel

{REDECO

Objem celkovych nakladu na projekty, které byly pfedlozeny v ramci 1. kola vyzvy ¢inil 76, 8 mil. K¢,
z toho 41 % (31,2 mil K&) tvofily prostifedky poZzadované ze zdroju EU. Rozhodnuti vSak bylo vydano
pouze u péti projektu, které v souhrnu pozadovaly ze zdrojii EU pouze necelych 7 mil. K&. V ramci
2. kola vyzvy byl objem celkovych nakladll na pfedlozené projekty roven 83,7 mil. K&, z toho 40,5 %
(65,1 mil. K¢) Cinila pozadovana podpora EU. Ve 2. kole vyzvy je schvalovaci proces zatim ve fazi
vystavovani Schvalovacich listd, takze doposud zadny z projektl neobdrzel Schvalovaci protokol,

ani nebylo vydano Rozhodnuti.

Tabulka €. 12 — Finan¢ni objemy Zadosti (v K¢)

Celkové | pisadovana Schvalens Vydéno

Zadatel pnc;zlzggvane podpora podpora Rozhodnuti
ady Q,a EU celkem EU celkem** EU celkem

projekty
CSPL, a.s. 45 585 542 18 170 187 15091 020 1666 000
Ceské pristavy, a.s. 26 719 855 11 128 821 11 128 821 5227 337
Evropska vodni doprava, s.r.o. 4 500 000 1874 250 0 0
1. kolo celkem 76 805 397 31173 258 26 219 841 6 893 337
CSPL, a.s. 38 670 037 16 106 070 0 0
Ceske pristavy, a.s. 23 835 000 9927 278 0 0
Evropska vodni doprava, s.r.o 15 600 000 5518 625 0 0
Jan Vinkler - KONAKL 5600 000 2 332400 0 0
2. kolo celkem 83 705 037 33884 373 0 0
Celkem 160 510 434 65 057 631 26 219 841 6 893 337
Celkem % 100 40,53 16,34 4,29

* celkové naklady projektl odpovidaly u vSech projekta 1. kola vyzvy jejich celkovym zplsobilym vydajim

** objem pozadovanych EU prostfedkl ze Zadosti, které obdrzely Schvalovaci protokol

Nize uvedeny graf €. 9 zachycuje (v €lenéni dle jednotlivych Zadatell) relaci mezi pozadovanou
podporou EU (100 %), schvalenou podporou EU a vysi podpory EU, na kterou bylo skute¢né vydano
Rozhodnuti v ramci 1. kola vyzvy. Zatimco spoleénost Ceské pristavy, a.s. ma vydané Rozhodnuti
na témé&f 50 % schvalené podpory, spole¢nost CSPL, a.s., ma vydané Rozhodnuti pouze na 9 %
pozadované podpory pfestoze ma k 83% pozadovanych prostfedki EU vydané Schvalovaci

protokoly.
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Graf €. 9 — Relace mezi vysi poZadované, schvalené a skutecné pridélené podpory z EU prostfedkii
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4.2.4 Absorpce alokovanych prostredki na program v 1. kole vyzvy (oblast podpory 6.3)

Program podpory modernizace fi¢nich plavidel vykazuje k 31. 3. 2010 nizkou absorpci alokovanych
prostfedkl. Zajem zadatell o podporu z programu je mnohem niz$i nez se puvodné predpokladalo.
Ze vSech podanych a schvalenych zadosti v ramci 1. a 2. kola vyzvy je sedm mésicl pfed terminem
stanovenym pro ukondéeni projektd realizovano €i ukonéeno pouze 5 projektd, na které bude Cerpan,
jen velmi maly objem alokovanych prostfedku (viz tabulka €. 13).

Tabulka €. 13 — Alokace a ¢éerpani prostfedki EU v 1. kole vyzvy (stav k 31.3.2010 v K¢)

5 Alokace Vyse | Prostredky EU| b j103ené | Uskuteénéné | Certifikované
odprogram (EU+SR) schvalené prldelene’ FoP vydaje vydaje
dotace EU* | Rozhodnutim
1. Podprogram 41 900 000 9887 000 4974 827 1150 383 0 0
2. Podprogram 20 000 000 0 0 0 0 0
3. Podprogram 36 800 000 3958 510 1918 510 252 510 252 510 0
Celkem 98 700 000 13 845 510 6 893 337 1402 893 252 510 0

*vySe schvalené dotace projektu, které nebyly stazeny zadateli

Zajem o pFepravu zbozi se v posledni dobé velice snizil a pfepravci se potykaji s nedostatkem
disponibilnich zdroja na spolufinancovani projektd. Alokace prostfedkd na podporu projektl v ramci
programu (6.3) vychazela z analyzy potfeb Uzce vymezeného okruhu potencialnich zadatel( (rejdard,
jejichz lodé jsou zapsany v plavebnim rejstfiku CR), ktera byla provedena pfed zpracovanim OPD.
Tato analyza neuvazovala riziko ekonomické krize a potencialni zadatelé byli odhodlani prostfedky
Cerpat dle stanoveného indikativniho planu. Nedostatek finan¢nich prostfedkl souvisi také s vysokym
podilem spolufinancovani z vlastnich zdrojli, nizkou finan¢ni navratnosti investovanych prostfedkl a
niz§imi zisky vzhledem k tuhé zimé (lodé byly odstaveny dva mésice v zadmrazu). Detailni vycCet
prekazek vysSi absorpce, které byly identifikovany Zadateli, naleznete v pfiloze €. 3 této evaluacni
studie.
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4.3 Progndza ¢erpani alokace a poctu projektu

Tato analyza je podplrnou analyzou pro zpracovani zavér a doporuceni k diléim analytickym ¢astem
tohoto dokumentu. Prognéza vychazi z ro¢nich alokaci programu modernizace fi¢nich plavidel (6.3),
dosavadnich vysledku 1. a 2. kola vyzvy a nasledujicich prfedpokladu:

= velkého zajmu zadatelu o ziskani podpory z programu (6.3),
= vysoké uspésnosti pfedlozenych zadosti,
= schopnosti Uspésnych zadateld financovat schvalené projekty.

Vysledky prognoézy jsou podpurnym nastrojem zpracovatele pfi demonstraci napf. maximalniho
personalniho zatizeni relevantnich oddéleni MD zapojenych do implementace oblasti podpory 6.3,
nebo opatfeni nezbytnych pro zlepSeni absorpce.

4.3.1 Skutecnost

Roc¢ni alokace zdroju EU na program 6.3 vychazi z podild ro¢nich alokaci stanovenych EK pro cely
OPD, jak uvadi tabulka ¢. 14.

Tabulka €. 14 — Alokace OPD ze zdroji EU pro oblast podpory 6.3 v jednotlivych letech
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem

)/Alokace ERDF

Operagni program (144 178 837 151662 639| 159 174 961 167 045 895( 174 914 962 182748 693 190717663 ' '/© oo
doprava (K¢)
Podil na celkové 12% 13% 14% 149 15%) 16%) 16%] 100%

alokaci

IAlokace ERDF pro
oblast podpory 6.3 43 065416/ 45300786 47 544 674 49 895679 52246 125 54 586 017| 56 966 304| 349 605 000
(K¢)

Pocty projektovych zadosti pfedlozenych v 1. a 2. kole vyzvy, vySi pozadované podpory ze zdroji EU
a u 1. kola vyzvy navic pocet schvalenych projektd véetné vySe pfidélené podpory z prostfedkd EU v
¢lenéni dle velikosti projektl (respektive podpory z EU) uvadi tabulka &. 15.

Tabulka €. 15 — Projektové Zadosti a objem podpory z EU v 1. a 2. kole vyzvy

1. KOLO VYZVY (2009) 2. KOLO VYZVY (2010)
Pocet Pozadovana Pocet Pridélena Pocet Pozadovana
predlozenych | podpora EU | schvalenych* | podpora EU | predlozenych | podpora EU
zadosti (K¢) projektu (K¢) zadosti (K¢)

Zadosti celkem 24 31173 258 17 13 845 510 24 33884 373
Podpora EU do 1 mil. Ké 13 3293155 12 3084 905 10 3736814
Podpora EU od 1 mil. do
2.5 mil. K& 4 6 397 335 3 4731335 13 25 416 496
Podpora EU od 2,5 mil.
do 4 mil. K& 7 21482 768 2 6 029 270 1 4731063

* bez projektt stazenych Zadateli pfed vydanim Rozhodnuti
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4.3.2 Predpoklady a predikce dat

Na zakladé udaju uvedenych v pfedchozich dvou tabulkach, pfedpokladané procentni UspésSnosti
predlozenych zadosti, poltu vyzev a objemu prostfedkll EU pozadovanych na jedno kolo vyzvy byla
zpracovana predikce objemu pozadovanych prostfedk EU, poctu prfedlozenych Zzadosti, objemu
prostfedkd EU ke schvalenym zadostem a poctu schvalenych zadosti pro obdobi 2010 az 2013.

Tabulka €. 16 — Predpoklady

Skuteénost Predikce
2009 2010 2011 2012 2013
Disponibilni zdroje na rok (K&) 122 065 366/ 111 961 044 66 207 169 24793186 1 759 490
Uspésnost predlozenych zadosti (%) 45 60 70 80 80
Pocet vyzev za rok 1 2 2 2 2
gg’:;“mp;:;d(‘;g’g)"ych EU prostredkul v 31173258 50000000 70000000 60 000000 50 000 000

Popis obsahu polozek tabulky

Disponibilni zdroje: kumulované ro¢ni alokace sniZzené o objem pozadovanych prostfedk( v pfislusném roce

Uspésnost predloZenych zadosti (%): vychazi ze skute¢nosti 1. kola vyzvy a je pfedpokladan narust v souvislosti se
zvySovanim kvality pfedkladanych zadosti a schopnosti Zadatell spolufinancovat projekty.

Pocet vyzev za rok: vychazi z indikativniho planu vyzev 0430

Objem pozadovanych EU prostiedkl/ v jednom kole: vychazi ze skute¢nosti 1. kola vyzvy a je pfedpokladan narUst
do roku 2011 a pak postupny pokles

Tabulka €. 17 — Prognéza predloZenych a schvalenych Zadosti a objemu financ¢nich prostredki

Skutecnost Predikce
2009 2010 2011 2012 2013
Objem pozadovanych EU prostiedku (K¢) 62 346 516/ 100 000 000, 140 000 000 120 000 000; 100 000 000
Pocet predlozenych zadosti 24 77 108 92 77
&"’é‘)’m prostredku EU schvalenych 2adosti 1, o/ 510 60000000 98000000 96000000 80 000 000
Pocet schvalenych zadosti 17 46 75 74 62

Popis obsahu polozek tabulky

Objem pozadovanych EU prostiedki: vychazi ze skutecnosti 1. kola vyzvy a je pfedpokladan nejprve nardst do roku
2011 a poté postupny pokles

Pocet predloZzenych Zadosti: jedna se o podil objemu pozadovanych EU prostfedkl v daném roce a priimérné vySe podpory
EU pfipadajici na jednu zadost, ktera je vycislena ze skute€nych udajl za rok 2009

Objem prostfedkl EU schvalenych zadosti: jedna se o soucin objemu pozadovanych EU prostfedkll a Uspésnosti
predloZzenych Zadosti pro dany rok

Pocet schvalenych Zadosti: jedna se o soucin poctu pfedloZzenych Zadosti a Uspésnosti pfedloZenych Zadosti pro dany rok
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5 Analyza informovanosti Zadatel( a pfijemcU

Lodni doprava je velice uzkym segmentem dopravniho trhu s cca 30 potencidlnimi Zadateli. Proto
komunikacni nastroje ur€ené pro informovani zadatell jsou odliSné od komunikacnich nastrojl
uréenych pro velky pocet zadatell (jako napf. informacni seminare).

5.1 Informovanost 0 moznostech ziskat podporu

Informovanost potencialnich zadatelll o0 moznostech ziskat podporu zajiStuje Oddéleni namorni
plavby (odd. 232). Odd. 232 zapojilo potencialni zadatele jiz do pfipravné faze programu (6.3) se
zamérem promitnout do programu realné potieby segmentu vnitrozemské lodni dopravy. Rejdafi tak
méli velmi dobry pfehled nejen o vyvoji pfipravy programu, ale i o pfipravé 1. vyzvy.

Oficialné byli potencialni zadatelé 1. i 2. vyzvy informovani o moznostech ziskani podpory z programu
(6.3) prostfednictvim nasledujicich komunikacnich nastroji:

= webovych stranek MD — zde byly zvefejnény pfedbézné informace o pfipravé programu
(6.3),

= webovych stranek www.strukturalni-fondy.cz,

= inzerce v tisku,

= pfimé komunikace s potencialnimi Zadateli — osobni konzultace v malych skupinach,
= otazek/odpovédi na webu MD,

= nepfimého oslovovani rejdaru pfi pfedkladani prepravnich listd na MD.

Vzhledem k uzkému segmentu trhu nebyly organizovany informaéni seminare.

5.2 Informovanost pfi pripravé projektovych zadosti
Zakladnim informaénim nastrojem ve vztahu k potencialnim zadatelim jsou metodické pfirucky.
Zadatelé se Fidili nasledujicimi metodikami:

= Pokyny pro zadatele v¢. pfiloh

= Pokyny pro vyplnéni projektové Zadosti
Informovanost zadatell v prabéhu pfipravy projektovych zadosti zajiStuje Oddéleni pfipravy projektu
(odd. 432). Pro komunikaci s potencialnimi Zadateli byly v pfipravné fazi obou vyzev vyuzZivany
nasledujici komunikacni nastroje:

= Tematicky zaméfené informacni schiizky, které byly organizovany dle zajmu potencialnich

Zadatelu.
= Osobni konzultace - v omezené mife.
= Telefonické konzultace - v omezené mife pro upfesnéni.

5.2.1 Pokyny pro zadatele a Pokyny pro vyplnéni projektové zadosti

Zadatelé se pfi pfipravé projektové zadosti Fidi Pokyny pro Zadatele. Pro projekty 1. vyzvy byla v
platnosti verze 1.0 a pro projekty 2. vyzvy verze 1.1 respektive verze 1.2. Dokument obsahuje
zakladni informace pro zadatele - podminky pro poskytovani podpory, informace a odkazy k pfipravé
Zadosti v€etné jejich pfiloh a informace o hlavnich povinnostech pfijemce.

}' OPD m Strana 47



Hodnoceni 1. a 2. kola vyzvy pro pfedkladani projektovych Zadosti v oblasti podpory OPD
6.3 Podpora modernizace ficnich plavidel - ZAVERECNA ZPRAVA

{REDECO

V ramci informovanosti zadatelu je tfeba zminit i Pokyny pro vyplnéni projektové zadosti. Pokyny
predstavuji dal$i pomGcku pro Zzadatele, ktera doplfiuje PPZ a je metodickym navodem pro vyplfiovani
projektové zadosti v aplikaci Benefit7. Pro 1. vyzvu byly v platnosti obecné Pokyny z bfezna 2009
uréené pro vSechny oblasti podpory OPD a pro 2. vyzvu byly vytvofeny specifické Pokyny urené
pouze pro oblast podpory 6.3 s platnosti od ledna 2010.

Metodicka dokumentace pro Zadatele, stejné jako interni metodiky pro administratory a hodnotitele,
vykazuje nékteré nedostatky, jejichz odstranéni by dle nazoru zpracovatele zjednodusSilo pfipravu
zadosti a zkvalitnilo jejich obsah, coz by jednak zefektivnilo proces hodnoceni a vybéru projektd a
jednak umoznilo vétsi zapojeni malych rejdafskych firem a v kone¢ném dusledku by i napomohlo
vy$Si absorpci prostfedkd alokovanych na tuto oblast podpory.

Identifikované nedostatky:

= Obecné:

O

PPZ odkazuje na Dokumentaci programu - tento pfistup neni uzivatelsky pfivétivy, nuti
Zadatele studovat fadu dokument(; pfi¢emz by si mél vystagit pouze s PPZ a Pokyny pro
vyplnéni zadosti (dokumentaci programu musi sice garant programu vypracovat, ale zadatel by
mél dostat relevantni informace jiz srozumitelné upravené a zhusténé). Napf.: cile projektu -
v PPZ jsou uvedeny pouze cile celé prioritni osy 6 a dale je odkaz na dokumentaci programu.
Pozadavky by mély byt sladény a jednotné formulovany napfi¢ dokumenty, které se touto
problematikou zabyvaji. (zejména PPZ, PPH, pfipadné DP).

Obdobné&, PPZ pro oblast podpory 6.3 by se vtextu méla zaméfit jiz pouze na tuto oblast
podpory a nevztahovat informace k celé priorité 6, pfipadné k celému OPD - to je pro
neinformovaného zadatele pfili§ slozité a zavadéjici.

Pozadavky PPZ na zpracovani piiloh projektové zadosti nejsou konzistentni a vedou Zadatele
k opakovanému vyplfiovani identickych informaci — pfilohy Zadosti & 5, 8 a 15 odrazi
specifické pozadavky vyhlasky €. 560/2006 Sb. (ISPROFIN) pro investi¢ni projekty
spolufinancované ze statniho rozpoctu. Pozadavky na zpracovani pfiloh & 5 a 15 nebyly
metodicky upraveny pro potfeby programu realizovaného v ramci OPD, oblasti podpory 6.3 a
tim dochazi k vyplfiovani stejnych informaci jak do elektronické zadosti Benefit7, tak do
pfilohy €. 5 (Investi¢ni zamér, zddvodnéni uCelu a pozadované vyse dotace) i do pfilohy €. 15
(Podklad pro technické hodnoceni). Navic pfi pfipravé téchto pfiloh je Zadatel odkazovan na
vyhlasku €. 560/2006 Sb. coz je opét uzivatelsky nepfivétivy pfistup - pfiprava zadosti se stava
pro zadatele netransparentni a administrativné velice naro¢na.

PPZ, ptiloha &. 1 — popis pfilohy &. 15 (Podklad pro technické hodnoceni) neni podrobnym
metodickym navodem, pozadavky na zpracovani analytickych podkladd (CBA a socio-
ekonomicka analyza) cCinily zpracovatelim problémy, vzhledem ktomu, ze dle platnych
metodik by socio-ekonomicka analyza méla byt zahrnuta do CBA. Uvedena netransparentnost
pozadavku a chybéjici jednotny metodicky pokyn pro pfipravu CBA ke specificky zaméfenym
projektim mély negativni dopad na kvalitu a rozsah analytickych pfiloh pfedkladanych zadosti.

PPZ, kap. 3.2.1. - chybi podrobné&j$i popis procesu resp. informace o dalSich povinnostech
uspésného zadatele od podpisu Schvalovaciho protokolu ministrem do vydani Rozhodnuti o
pfidéleni dotace (zadost o vystaveni registracniho listu, zadost o vystaveni Rozhodnuti,
predlozeni aktualizovanych formulafd ISPROFIN) — je zde pouze odkaz na povinnosti
vyplyvajici z Rozhodnuti (ij. jako pfijemce), ale Zadatel neni seznamen s postupy/povinnostmi,
které se ho tykaji do vydani Rozhodnuti.
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PPZ opomiji vysvétlit Zadateli nékteré terminy, snimiz Zadost pracuje a které nejsou
vysvétleny ani v Pokynech pro vyplnéni zadosti, napf. horizontalni priority (viz str. 4 a 24
Pokynu pro vyplnéni zadosti).

Pokyny pro vyplnéni Zadosti pro oblast podpory 6.3 by nemély obsahovat nerelevantni

informace (opét zfejmé vztazené i k dalSim ¢astem OPD) — napf. u popisu rizik zmifiovat
potfebna stavebni povoleni ¢i uzemni rozhodnuti pro realizaci stavby.

= Konkrétni pfiklady:

O

V Pokynech pro vyplnéni zadosti je uveden u cill projektu odkaz na bod 15.2 povinnych pfiloh,
nicméné v pfiloze ¢&. 1 PPZ (Pfehled povinnych piiloh k Zadosti) nejsou pod bodem 15.2 ve
sloupci podrobny popis cile projektu vibec zminény. Zadatel tak nedostava srozumitelnou
informaci o specifickych cilech jednotlivych podoblasti podpory/podprogrami a rovnéz
v zadosti Benefit7 nabizi vybérové menu u pole (cile) Udaje, které nejsou konzistentni
s dokumentaci programu. Zadatel by zde mé&l nalézt cile relevantni pro jednotlivé podprogramy
ve znéni definovaném v DP.

PPZ, piiloha &. 1 (Pfehled povinnych pfiloh k zadosti) — u pfilohy &. 16 neni uvedeno ve sloupci
Nazev oznaceni pfilohy, ale zdivodnéni pozadavku na pfilohu a naopak, ve sloupci Podrobny
popis je uveden nazev pfilohy (stanovisko EIA a Natura 2000 — pokud jsou relevantni).

V PPZ se uvadi, ze zadatel vyplni v zadosti 2 monitorovaci indikatory:

- nové pofizené nebo modernizované dopravni prostfedky,

- pocet projektl podporujicich dopravu a dopravni infrastrukturu,
zatimco Pokyny pro vyplfiovani projektové zadosti hovofi pouze o prvnim z vySe uvedenych
monitorovacich indikatoru.

Na rozdil od pfilohy &. 1 (Pfehled povinnych pfiloh k Zadosti &. 1-19) PPZ nejsou v pfiloze &. 2
PPZ, tj. v dokumentaci programu, v kap. 6, ¢ast Obsah zadosti — Pfehled povinnych tdajt a
pfiloh — uvedeny Rozsifujici monitorovaci ukazatele (povinna pfiloha zadosti &. 17), Cestné
prohladeni o zahajeni projektu (povinna pfiloha Zzadosti €.18) a souhlas vlastnika plavidla se
zfizenim zastavniho prava (pfedkladan v ramci povinné pfilohy &.13).

Na druhé strané jsou zde (dokumentace programu, kap. 6, ¢ast Obsah zadosti — Prehled
povinnych udaji a pfiloh) pod bodem 15 uvedeny ,DalSi podminky &erpani finan¢nich
prostfedkl ze statniho rozpoctu®, pficemz z téchto podminek nevyplyva zadna povinnost vazici
se k obsahu zadosti ¢i jejich pFiloh (viz nazev kapitoly 6).

PPZ v kap. 1.2 v zavéru odkazuji na pfilohu &. 9 PPZ (vzor polozkového rozpoétu, ktery je od
12. 1. 2010 rovné&z povinnou pfilohou Zadosti), nicméné piiloha &. 1 této verze PPZ neuvadi
poloZzkovy rozpo€et mezi povinnymi pfilohami k Zadosti ani nespecifikuje, Ze by byl sou&asti
nékteré z dosavadnich pfiloh.

5.3 Informovanost pri realizaci projektt

5.3.1

Metodické pokyny pro pfijemce podpory

Pro informovani pfijemcl oblasti podpory 6.3 o postupech pfi pfedkladani zadosti o platbu, kontrole
realizace projektt, monitorovani a publicité jsou ur€eny Metodické pokyny pro pfijemce podpory
z OPD, oblast podpory 6.3 verze 1.0 z listopadu 2009. Informace v dokumentu nejsou zcela
uzivatelsky privétivé a transparentni. Na fadé mist jsou odvolavky na jiné dokumenty (MFTK, DP, web
OPD, apod.). Pfijemci by v8echny relevantni informace mély byt poskytnuty v jednom dokumentu.
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Neni potfeba se odvolavat na rozsahlé materialy, napf. MFTK, z nichZ jen mala Cast je relevantni a
prijemce se v téchto podkladech s nejvétsi pravdépodobnosti nedokaze orientovat.

= Konkrétni pfiklady:

oV kap. 3 k postupdm pfi predkladani zadosti o platbu (ZoP) - chybi informace o administrativni
kontrole ZoP a postupech administratora v pfipadé zjisténych nedostatk(i véetné termind pro
jejich odstranéni. Z textu neni zcela jasna navaznost na kontroly popisované v kap. 4. Chybi
informace, zda kontrola fyzické realizace na misté je vramci kontroly vécné spravnosti
provadéna u kazdého projektu a kazdé ZoP, nebo jen u vybraného vzorku projektti.

o V kap. 5 k monitorovani projektu - hovofi se o pribéznych monitorovacich zpravach, které jiz

pro oblast podpory 6.3 nejsou od za¢atku r. 2010 relevantni.

o V kap. 8 k pravidlim publicity - uvedené informace jsou ve srovnani s pfedchozimi kapitolami

malo obsazné s odkazem na webové stranky OPD.

Informovanost pfijemcl pfi realizaci projektd zajiStuje Oddéleni monitoringu projektt (odd. 433). Pro
komunikaci s pfijemci/UspéSnymi zadateli jsou v realizaéni fazi vyuzivany nasledujici komunikacni

nastroje:

Hodnoceni, dle hodnotici 8kaly 1 — 5 (1 - nejvice vyuZivano)

Typ komunikaéniho nastroje

Stupen
hodnoceni

Elektronickd komunikace (e-mail)

1

Telefonické konzultace

1

Pisemna postovni korespondence

3

Osobni konzultace

4

Pracovnik odd. 433 sleduje terminy pro predkladani zprav, informuje a komunikuje s pfijemci
v pfipadé dodate¢nych pozadavkl ¢&i novych metodickych pokynd. Maly okruh Zzadatell, ktefi
predkladaiji vice projektd, je pfedpokladem pro udrzeni kvality monitorovacich vystupu.
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6 Analyza systému hodnoceni projektovych zadosti

Hodnoceni projektd predstavuje vyznamnou cCast projektového cyklu. Ve fazi pfipravy a vybéru
projektd se jedna o tzv. ex ante hodnoceni, jehoz cilem je pfedev§im posouzeni relevance projektu a
jeho proveditelnosti. V ramci ex ante hodnoceni byva pfedmétem posouzeni i efektivnost intervence a
jeji oCekavané prinosy, jakoz i udrzitelnost vysledk( projektu. K ovéfeni uvedenych kritérii se vyuzivaji
standardni techniky a metody.

Hlavnim ucCelem této analyzy je proto urcit, do jaké miry umoznuje systém hodnoceni projektu
pouzivany pfi implementaci programu modernizace plavidel vnitrozemské vodni nakladni dopravy
(dale jen ,program®) i jejich posouzeni z hlediska kritérii relevance, efektivnosti, proveditelnosti, popf.
udrzitelnosti.

6.1 Hlavni parametry systému hodnoceni projektovych zadosti

Program realizovany v ramci OP Doprava, prioritni osy 6, oblasti podpory 6.3, je specificky nejen
svymi jedineénymi vné&jSimi podminkami a vécnym zamérenim, ale i okolnostmi, za nichz vznikl.

V tomto kontextu je tfeba zminit pfedevsim nasledujici skuteénosti:
= na obsahovém zaméfeni programu se aktivné podileli i budouci pFijemci;

= tvlrce programu vychazel z dikladné analyzy poptavky a tudiz i z velmi dobré znalosti potfeb
pfislusné cilove skupiny;

= 0 podporu z programu se ve skute¢nosti mize uchazet pouze velice omezeny pocet zadateld,
se kterymi je spravce programu v priibézném kontaktu;

= program je zaméfen na relativné uzky okruh intervenci, které vychazeji jak z potfeb domaci
poptavky, tak z doporuCeni EK (z Integrovaného evropského akéniho programu pro
vhitrozemskou vodni dopravu NAIADES), a které sleduji naplnéni jasné definovanych cilu.

Uvedené okolnosti maji logicky vliv nejen na fazi pfipravy projektd, ale ovliviiuji ve svych dusledcich i
samotny zplisob hodnoceni projektovych zadosti.

Hodnoceni projektovych Zadosti a vybér projektl zajistuje RO OPD, resp. Odbor fonda EU (430)
v soucinnosti s Odborem plavby (230). Detailni specifikaci jejich roli a odpovédnosti v procesu
hodnoceni a vybéru projektl obsahuje Dohoda o rozdéleni kompetenci mezi odbory 230 a 430.

Hodnoceni projektovych zadosti mlGze provadét nezavisly externi subjekt nebo zaméstnanec MD,
popf. oba z nich (termin ,hodnotitel® se pak vztahuje jak na hodnoticiho zaméstnance, tak i na
externiho hodnotitele).

Zpusob (systém) hodnoceni projektovych zadosti je v zasadé standardni a je pro program nastaven
ve dvou fazich (stupnich). V ramci |. stupné probiha formalni kontrola uplnosti Zadosti, Il. stupen
hodnoceni je zaméfen jednak na kontrolu relevance podkladd a zejména na kvalitu projektu
samotného?*.

B kdyz se v programové dokumentaci hovofi o kvalité Zadosti, ve skute€nosti je pfedmétem hodnoceni pfedevsSim vyznam,
vécny obsah a pfinosy projektu.
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S ohledem na vySe zminéné specifické okolnosti programu neni pfedmétem samostatné faze
hodnoceni tzv. pfijatelnost (Ci zpUsobilost) projektu, nebot okruh potencialnich opravnénych zadatelu
je pfedem jasné dan, obdobné jako specifikace opravnénych intervenci podporovanych z programu.

Pro jednotlivé stupné hodnoceni jsou k dispozici checklisty, obsahujici hodnotici kritéria. Pfi
hodnoceni pfijatelnosti se uplatfiuji v zasadé dva typy kritérii — podmine¢na kritéria (,ano/ne®) a
hodnotici kritéria (bodové hodnoceni podle stanovené Skaly). Hodnotitel musi jednoznaéné posoudit,
zda projekt spliiuje (popf. nespliuje) dané kritérium a v pfipadé& bodovacich kritérii pak stanovit miru
spInéni pfislusného kritéria. Hodnotici kritéria schvaluje Monitorovaci vybor.

Zadatel je pfedem informovan o zpGsobu a kritériich hodnoceni projektovych Zadosti (Pokyny pro
Zadatele).

Hodnotitelé se fidi Pokyny pro hodnotitele 6.3 OP Doprava, které obsahuji instrukce pro postup
hodnoceni, specifikaci podkladd pro hodnoceni projektovych zadosti a prehled a definice kritérii
pouzivanych pro jednotlivé stupné hodnoceni.

Vhodnost nastaveni systému hodnoceni byla prakticky (a pilotné) otestovana béhem 1. kola vyzvy.
Pro druhé a dalSi kola vyzev byl ve vybérovém fizeni vybran externi hodnotitel, firma Jacobs
Consultancy, s.r.o.

6.1.1  Zavéry

Obecné Ize konstatovat, Ze systém hodnoceni projektovych zadosti tak, jak byl nastaven pro program,
spliuje zakladni pozadavky na transparentni a objektivni posouzeni predkladanych projektovych
navrhl a garantuje tak poskytnuti podpory akcim, které jsou opravnéné a jejichz realizace sméfuje k
naplnéni cili programu. Nicméné zpracovatel predklada ke zvazeni néktera doporuceni, ktera by
podle jeho nazoru zvysila efektivnost zpusobu hodnoceni projektl (viz dale).

Systém hodnoceni byl navrzen pro mechanismus ¢asové omezenych vyzev, nicméné po Upravé by
byl pouzitelny i pro pribéznou vyzvu.

Pro druhé a dalSi kola vyzev byl vybran externi hodnotitel (firma Jacobs Consultancy, s.r.o.), ktery ma
odpovidajici zkusenosti s hodnocenim tohoto typu projektd (externi hodnotitel se podilel i na pfipravé
hodnoticich kritérii a sou¢asné hodnoti i velké infrastrukturni projekty realizované v ramci OPD).

(Konkrétni zjisténi, pfipominky a doporuc€eni jsou uvedena dale, zejména v podkapitole, vztahujici se
k Il. stupni hodnoceni).

6.2 |. stupen hodnoceni — posouzeni formalni uplnosti projektové zadosti

Hodnoceni |. stupné je zaméfeno na posouzeni Uplnosti projektové zadosti, tzn. zda je formular
Zadosti kompletné vyplnény a zda byly k projektové Zadosti pfiloZzeny vedkeré poZadované pfilohy,

tzn. pfilohy & 1 — 19 dle Pokynl pro zadatele (pfiloha €. 1). Formulaf zadosti musi byt vyplnén
v souladu s Pokyny pro Zadatele a Pokyny pro vyplnéni projektové zadosti.

I. stupen kontroly se vyhradné zamé&fuje na splnéni poZzadovanych formalnich naleZitosti a nezabyva
se vlastnim obsahem Zadosti a jejich pfiloh.

Pokud neni projektova zadost uplna, je obvykle vracena Zzadateli s pozadavkem na dopracovani, popf.
na doplnéni.

Formalni kontrolu obvykle provadi zaméstnanci MD (Odbor 430).
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6.2.1 Zavéry
Zvoleny postup Ize povazovat za standardni a v CR obvykly i u jinych typG program.

Tento pfistup vSak pocita s tim, ze v pribéhu druhé faze hodnoceni, ktera je zaméfena na vécny
obsah a kvalitu projektu, bude nutné dochazet ke komunikaci se Zadatelem, a to v pfipadech, kdy je
projektova Zadost vécné neuplna &i jeji zpracovani je nekvalitni (viz komentaf ke Il. stupni
hodnoceni).?*

6.3 Il. stupen hodnoceni — posouzeni kvality zpracovani projektové zadosti

Pokud projekt projde uspé&sné kontrolou prvniho stupné, je dale postoupen externimu hodnotiteli, ktery
provede druhy stupefl hodnoceni zaméfeny na posouzeni vlastni kvality projektu (resp. projektové
zadosti).

Samotné hodnoceni se pak u programu zaméfuje na 3 oblasti:

a) na posouzeni parametrl projektu a (vécné a technické kvality projektu, pozn. zpracovatele)
kvality projektové zadosti;

b) na posouzeni pozadované vySe vefejné podpory;
c) na uroven plnéni cill a ukazateld OPD a dalSich kritérii.

Zpusob hodnoceni kombinuje podmine&né posouzeni (a) s bodovym hodnocenim (b, c). Zatimco u
podminecného hodnoceni musi projekt splnit vS8echna stanovena kritéria (tzn. odpovéd ,ano“), u
vefejné podpory a plnéni cili a ukazatell projektu je rozhodujici dosazeny pocet bodu, ktery
umoznuje diferenciaci projektd podle miry jejich pfinosu a podle vySe pozadované vefejné podpory.

Tento zplUsob hodnoceni v zasadé umozriuje objektivni vybér projektll, a to zejména v pfipadech, kdy
dochazi k tzv. pfevisu poptavky, tzn. k situaci, kdy je pozadovany objem dotaci vy3si, nez disponibilni
zdroje uréené k rozdéleni pro pfislusnou vyzvu.

V prostfedi, kdy je poptavka vy8Si, nez disponibilni zdroje, je obecné& mechanismus casové
omezenych vyzev a vyuzivani bodovaciho systému vyhodny, nebot’ umoZziuje objektivni soutéz mezi
projekty. Naproti tomu v situaci charakterizované nizkou mirou absorpce se jevi nékdy jako vyhodné;jsi
aplikace mechanismu prubézné vyzvy a systému hodnoceni, ktery je zaloZzen na pozadavku splnéni
pozadovanych kritérii (,ano“/“ne*).

ad a)

Na zakladé definovanych hodnoticich kritérii se posuzuje zejména vhodnost a vyznam projektu, jeho
efektivnost a i¢innost podminéna pifedevsim jeho technickou kvalitou a vysi vynalozenych nakladd na
jeho realizaci. Hlavnim zdrojem informaci pro hodnotitele jsou vedle samotné Zadosti (popis projektu,
rozpocCet, atd.) pfedevsim pfilohy €. 5 Investicni zamér a €. 15 Podklady pro technické hodnoceni
projektu.

24 Zkugenosti z nékterych programutl spolufinancovanych ze SF (napt. nékteré programy MPO, MPSV &i programy podporujici
preshrani¢ni spolupraci) ukazuji, Ze tam, kde je to relevantni, maze aplikace mechanismu priibézné vyzvy vést ke zvySeni
kvality pfedkladanych projektovych zadosti a tim i ke zefektivnéni procesu hodnoceni, a to i tam, kde je uplatfiovan rezim
vefejné podpory.
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ad b)

VySe vefejné podpory se teoreticky pohybuje u programu v mezich 1 — 49 % zpuUsobilych vydajd
skute¢nosti byl vSak pozadavek na dotaci u vSech Uspésnych projektt predlozenych v ramci 1. kola
vyzvy v maximalni vySi, tzn. 49%. VSechny projekty se tak vyznaCovaly stejnym bodovym
ohodnocenim v této oblasti (tzn. 2 body). Z pohledu hodnoceni se v tomto pfipadé funkce parametru
neprojevila.

adc)

Posuzovani projektd v této cCasti hodnoceni je zaméfeno predevSim na pfispévek projektu k
naplfiovani cild programu, a to na zakladé soustavy tzv. rozsifujicich indikatoru, které jsou definovany
podle specifickych podminek samostatné pro kazdy podprogram (pfiloha zadosti ¢. 17). Bodové
ohodnoceni (v rozpéti 0 — 5, resp. 0 — 10 bodu) tak fakticky odrazi miru pfinosu projektu k naplhovani
cild programu. U nékterych vybranych kritérii navic znamena dosazeni ,nulové® bodové hodnoty
faktické neschvaleni zadosti.

U nékterych rozsitujicich kritérii vztahujicich se k podprogramdm 1 a 2 a u v8ech rozsitujicich kritérii
podprogramu 3 se vSak uplatiuji pouze mezni hodnoty rozpéti, tzn. ,0% resp. ,5“ bodu. Hlavnim
zdrojem informaci pro hodnotitele je v tomto pfipadé zejména pfiloha €. 15 Podklad pro technické
hodnoceni.

ZpUsob hodnoceni Il. stupné byl prakticky otestovan v pribéhu 1. kola vyzvy. NejvétSi zmény byly
nasledné provedeny pfedevsim ve zplsobu bodovani v oblasti ,c*, tedy u hodnoceni cill a ukazatelt
programu. DoSlo jednak k ¢astec¢né upravé kritérii, jednak se zménila hodnotici Skala u c), kde byla
minimalni hranice snizena na 20 bodu.

Na zakladé ziskanych zkuSenosti byly zpfesnény podminky pro komunikaci se Zadatelem v Pokynech
pro hodnotitele (bod. 2.4 oddil 9 Postup hodnoceni). Na zakladé této upravy mize externi hodnotitel
prostfednictvim RO pozadovat od Zadatele doplnéni/Upravy Zzadosti a vyzadat si dodateéné informace
k projektu. Ve skuteCnosti tato procedura za strany externiho hodnotitele probiha formou tzv.
stanovisek k projektiim, které jsou predavana RO a jeho prostfednictvim Zadateli. Z dosavadni praxe
vyplyva, Ze se jedna o nejméné dvé, popf. i tfi kola pfipominkového fizeni, v jehoz priibéhu Zadatel
postupné doplfuje a upravuje projektovou zadost podle pozadavku externiho hodnotitele.

Hodnoceni Il. stupné je v gesci odboru 430. Vysledky hodnoceni jsou poté pfedany odboru 230.
V pfipadé nesouhlasu 0230 s vysledkem hodnoceni projektu provadi O230 nové hodnoceni, jehoz
vysledek je poté platny a pro pfipadny vybér projektu rozhodujici.

6.3.1 Zavéry

ZpUsob hodnoceni Il. stupné je transparentni a jeho aplikace v zasadé vede k vybéru vhodnych
projektd z hlediska programu.

Nicméné zpracovatel povazuje za nutné vyjadfit se k nékterym spornym otazkam, které provazeji
systém hodnoceni:

= Obecné plati, Ze narok na dotaci maji projekty, které spini poZzadavky programu (ty jsou
definovany v podobé& hodnoticich kritérii). Bodové ohodnoceni kritérii umoziuje detailng&jsi
pohled v situaci, kdy nas zajima mira naplnéni ur€itého parametru programu. Tato situace
obvykle nastava pfi pfevisu poptavky, kdy je tfeba dale rozliSit kvalitu/pfinos jednotlivych
projektu. U programul s nizkou mirou absorpce vSak tato situace obvykle nenastava, a tudiz i
bodovani kritérii se mlze jevit jako nadbytecné.
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Napfiklad soucasny zplUsob hodnoceni vefejné podpory by mél smysl v situaci, kdy u vyse
podpory existuje soutéz mezi jednotlivymi projekty; dosavadni zkusenosti z 1. kola vyzvy vSak
tento pfipad nepotvrzuji. V situaci, kdy nenastal pfevis poptavky, je vyznam tohoto kritéria pro
vybér projektdl zanedbatelny (vSechny projektové ZzZadosti se uchazeji o maximalni vysi
podpory, tudiz vS8echny projekty jsou ohodnoceny u tohoto kritéria pouze 2 body), nebot
v praxi nedava moznost faktické diferenciace mezi projekty. To se tyka zejména projektu
prfedkladanych vramci podprogramu 3, kde vSechny projekty, které splni podminky
podprogramu, maiji stejny pocet bodu a vyse vefejné podpory je tudiz jedinym kritériem, které
umoziuje diferenciaci v bodovém ohodnoceni.

Vy8e vefejné podpory je obvykle pfimo zavisla na vysledcich finanéni analyzy, resp. miry
navratnosti investice; investice s vy$Si mirou navratnosti mivaji obvykle i niZSi vefejnou
podporu, nez investice, u nichz je obdobi navratnosti dlouhé (a z pohledu soukromého kapitalu
tudiz nerentabilni).

Pro zdudvodnéni nutnosti investice a jejich pfinosu je povinnosti Zadatele dolozit oekavané
socioekonomické pfinosy projektu. Instrukce k Pfiloze 15 jsou uritym navodem k tomu, jak
v této zalezitosti postupovat. Nicméné jednotny metodicky pokyn jak strukturovat ekonomické
hodnoceni projektu (,economic appraisal“) prozatim chybi. Tato skute¢nost vede k tomu, Ze
kvalita této pfilohy je u mnoha projektll neuspokojiva. Externi hodnotitel pak cestou pfipominek
(stanovisek) obvykle pozaduje pfepracovani a doplnéni této Casti projektové zadosti. Proces
hodnoceni se tim komplikuje a prodluzuje.

6.4 Relevance, proveditelnost, udrzitelnosti projektu

Ugelem této subkapitoly je posoudit, do jaké miry umoZfiuje nastaveny zplisob hodnoceni v programu
posouzeni projektl z hlediska jeho relevance (tedy vyznamu projektu z hlediska naplfiovani cil(
programu), proveditelnosti, efektivnosti, popf. udrzZitelnosti.

Hlavnim ucelem ex ante hodnoceni je pfedevSim posouzeni:

Relevance operace, a to zejména ve strategickém/programovém kontextu (z hlediska
narodnich, regionalnich, sektorovych cila).

Vhodnosti Zadatele, jeho schopnosti a kapacit, pfipravenosti projekt zrealizovat.

Proveditelnosti a realnosti planu aktivit, kvality indikatord plnéni, intervenéni logiky a vnitfni
konsistence projektu, kvality zpracovani.

Ekonomické/finanéni zivotaschopnosti, efektivnosti dosazenych vysledk(i a pfinost a jejich
udrzitelnosti, dopadul na zivotni prostiedi.

Rizik a posouzeni procesu fizeni rizik.

Podpory horizontalnich témat.

Relevance

Podkladem pro zpracovani programu byla dikladna analyza problému a potifeb cilovych skupin. Pfi
jeho pfipravé byli osloveni vSichni duleziti aktéfi a potencialni pfijemci.

V ramci procesu hodnoceni projektovych zadosti je disledné posuzovana vazba cill projektu na
globalni a specifické cile programu. Specifické cile jsou konsistentni se sektorovou strategii a
souc€asné maji pfiznivy dopad na socioekonomicky rozvoj.
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V ramci hodnoceni se posuzuje i zdlvodnéni nezbytnosti akce a jeji pfinosy. Z pohledu cild
jednotlivych podprogram( jde pfedevsim o pfinosy ekonomické, dopady na zivotni prostfedi, pfinosy
v oblasti bezpecnosti.

Z pohledu horizontalnich témat je pfedmétem hodnoceni pfedevsim vliv projektu na zivotni prostredi,
ktery je podle povahy projektd bud neutralni (obvykle se tyka projektd v ramci podprogramui 2,
CasteCné 3) nebo pfiznivy (zejména projekty realizované v ramci podprogramu 1, popf. 3).

Pokud jde o rovné pfilezitosti, Ize pfedpokladat, ze vétSina projektt je z tohoto pohledu hodnocena
neutralné.

Hlavni zjisténi
Z hlediska standardné pouzivanych technik a metodickych postupl pfi pfipravé projektd jsou

uplatnovany standardni analytické postupy, napf. analyza pfisluSnych cilovych skupin, analyza
probléma a cild, finanéni a ekonomicka analyza nakladd a uzitk( (CBA).

Nicméné stanoveni zplUsobu zpracovani finanéni navratnosti a socioekonomickych pfinosu
jednotlivych projektl se jevi jako nejvétsi slabina procesu ptipravy projektovych zadosti (viz kap. 10).

Proveditelnost, efektivhost

V ramci hodnoceni projektd je posuzovana schopnost a pfipravenost Zadatele projekt realizovat, dale
realnost ¢asového harmonogramu realizace praci. Sou€asné je posuzovana i pfipravenost projektu
k realizaci.

Ugel projektu je posuzovan i z hlediska prisp&vku k naplnéni cilti programu. Vystupy a vysledky jsou
doloZzeny v podobé kvantifikovanych cilovych hodnot (indikatory pro méfeni cild ve tfeti oblasti
hodnoceni ,c).

Pro zvySeni prOhlednosti a k usnadnéni hodnoceni efektivnosti projektll byla zadost doplnéna o
podrobnéjsi polozkovy rozpocet.

Dodate¢né stanovené indikatory pro jednotlivé podprogramy na udrovni vystupu/vysledkd (viz kap.
4.2.3 Pokynu pro hodnotitele) maji pfimou vazbu na pfislusné cile (kap. 3.2.3 Pokynu pro hodnotitele)
a umoznuji tak jejich méfitelnost. Indikatory jsou z hlediska povahy aktivit relevantni, jasné
definované, jsou méfitelné a dosazitelné.

Z dosavadnich zjisténi vSak rovnéz vyplyva, ze zadatelé vénuji nedostatec¢nou pozornost identifikaci
rizik (vnéjSich i vnitfnich rizikovych faktord). Rizika nejsou v projektovych zadostech budto vibec
zminovana nebo jen formainé).

Pro posouzeni proveditelnosti se tak vyuZivaji zejména analyza implementace a ¢asového planu,
analyza mérfeni vykonu (indikatory plnéni) a analyza CBA. Ze standardnich metod se nepouziva
metoda logického ramce a analyza rizik.

V ramci hodnoceni proveditelnosti je obvykle posuzovana i realnost dosazeni planovanych vysledku
projektu s disponibilnimi vstupy, logické vazby realizovanych aktivit na oéekavané vystupy a vysledku
na specifické cile projektu.

Posouzeni téchto parametrll projektl je sou€asti analyzy cilu (viz kap. 7).
Udrzitelnost

Vécné a obsahové zaméreni programu se utvarelo v uzké soucinnosti s pfijemci, tedy na zakladé
znalosti problému v sektoru vodni dopravy, skuteénych potfeb a realné poptavky.
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Povaha podporovanych intervenci vcCetné uplatfiovanych technologii odpovida potfebam a
podminkam daného sektoru. Realizace projektl zaru€i zachovani kvality zivotniho prostfedi (projekty
s neutralnim vlivem), resp. pfisp&je ke zlep$eni kvality ZP v mezich, odpovidajicich moznostem a
realnym pfinostim projektu.

Podminky programu garantuji, ze realizované investice budou vyuzivany minimalné po dobu péti let.

6.4.1 Zavéry

Nastaveny systém hodnoceni projektovych Zadosti v zasadé umoznuje posuzovat projekty, a tim i
miru uspésnosti realizace programu, z hlediska kritérii relevance, proveditelnosti a efektivnosti,
udrzitelnosti.

Hlavni nedostatky Ize z tohoto pohledu spatfovat pfedevSim v oblasti financnich a ekonomickych
analyz, a dale v nedostate¢né identifikaci rizik a zpusobU jejich eliminace (Fizeni rizik).

Z pohledu systému hodnoceni projektovych Zadosti se pak obecné jevi jako hlavni problémy
ovlivilujici implementaci programu:

= P¥ili§ naro¢né administrativni poZadavky programu (s ohledem na celkovy charakter a velikost
projektd).

= Absence jasného a srozumitelného metodického navodu, pokud jde o stanoveni finanéni
navratnosti operaci a socioekonomickych pfinost projektu.

= Nizka schopnost Zadatelll zpracovat kvalitni projektovou zadost.

V souc¢asném obdobi ma Program problémy s nedostateénou absorpci (viz kapitola 10).
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7 Analyza personalniho zajisténi kol vyzev

V souladu s usnesenim vlady €. 818 ze dne 18. 7. 2007 k postupu pfi FeSeni administrativni kapacity
Cerpani zdroja strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti na obdobi 2007-2013 zajistilo MD potfebnou
administrativni kapacitu pro funkéni implementaci a audit OPD. Do implementacni struktury celého
OPD byli zapojeni zejména pracovnici Odboru fondl EU, ale také pracovnici vécné pfisluSnych
odborli MD a pracovnici Zprostfedkujiciho subjektu OPD - Statniho fondu dopravni infrastruktury
(SFDI). Pro oblast podpory 6.3 OPD jsou do implementace zapojeni pouze pracovnici MD.

Vlastnimu nastaveni implementaéni struktury OPD pFedchazela studie, zpracovana externim
dodavatelem, ktera stanovila pfedpokladany rozsah administrativni naro¢nosti implementace OPD a
posoudila rovnéZ moznosti outsourcingu?.

Nastaveni implementace OPD bylo nasledné& podrobeno $etfeni v ramci auditu shody?®. Cilem auditu
bylo ové&fit, zda je Ridici organ OPD pfipraven na spravu finanénich prostfedk( ze SF a FS, a zda jsou
fidici a kontrolni systémy nastaveny v souladu s odpovidajici legislativou ES. Audit shody upozornil na
zasadni nedostatky v administrativnim zajisténi implementace OPD (doplnéni kapacity lidskych zdroju
RO OPD tak, aby byla zabezpeé&ena plynula administrace OPD) a stanovil i Ihiity ve kterych mélo MD
povinnost tyto nedostatky odstranit.

Na administraci projektd predkladanych v ramci oblasti podpory 6.3 OPD se podileji zejména dva
odbory MD. Jedna se o Odbor fondl EU (O430) a Obor plavby (0230). Odbor fondd EU (0430) je
organizaéné Clenén do 5 oddéleni, pfi€emz na implementaci oblasti podpory 6.3 se podileji zejména 3
oddéleni — Oddéleni pfipravy projektd (odd. 432), Oddéleni monitoringu projektd (odd. 433) a
Oddéleni administrace zadosti o platby a kontrol (odd. 434). Odbor plavby (0230) je slozen ze 3
oddéleni, z nichz se na implementaci oblasti podpory 6.3 se podili pouze Oddéleni namorni plavby
(0dd.232). Oba odbory maji mezi sebou uzavienou ,Dohodu o rozdéleni kompetenci mezi odbory 230
a 430 pfi realizaci programu Modernizace plavidel vnitrozemské vodni nakladni dopravy (ev. €.
127 550)“ - dale jen ,Kompeten¢ni dohoda“, na zakladé které jsou detailné vymezeny ¢innosti, za
které zodpovidaji pfislusni pracovnici vySe specifikovanych odbord (oddéleni). 0230 vykonava funkci
spravce programu 127 550, tj. je odpovédny za hospodareni s prostfedky statniho rozpo&tu uréenymi
na financovani programu a jejich uziti u jednotlivych projektd a dodrzovani vSech pravidel, jimiz se
program 127 550 fidi. 0430 vykonava funkci Ridiciho organu OPD, tj. je odpovédny za implementaci
a kontrolu spravného a efektivniho uZziti prostfedkd Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

Kromé vySe uvedenych odborl se na procesu pfipravy a implementace projektt oblasti podpory 6.3
OPD dale podili externi hodnotitel projektovych zadosti, vybrany v zadavacim Fizeni, a Odbor financi
a ekonomiky (0410) MD.

%V souvislosti se zménou v implementaéni strukture OPD (za&lenéni ZS OPD) a s organizadni zmé&nou v ramci 0430
nejsou vystupy z vySe zminéné studie jiz plné aktualni [rozdéleni full-time ekvivalent (FTE) na jednotliva oddéleni]. Celkova
administrativni naroénost (implementace celého OPD) vyjadfena ve studii prostfednictvim FTE v8ak zUstava nezménéna,
pouze byla jeji 8ast delegovana z RO OPD na ZS OPD. To se véak netyka administrace oblasti podpory 6.3

% Byl proveden externim subjektem na zakladé zadani MF CR
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Vlastni administraci projektd v ramci oblasti podpory 6.3 zajistuiji:
V pfipravné fazi

= Casti své kapacity 1 pracovnik Odboru fondii EU (0430) v Oddéleni ptipravy projekt (odd. 432)
na pozici referenta, pficemz je zajiS$téna jeho zastupitelnost ¢asti kapacity jiného pracovnika téhoz
oddéleni (odd. 432).%

= Casti své kapacity 1 pracovnik Odboru plavby (0230) v Oddéleni namoini plavby (odd. 232) na
pozici vedouciho oddéleni, pficemz je zajiSsténa jeho zastupitelnost Casti kapacity jiného
pracovnika téhoz oddéleni (odd. 232).

= Pracovnici finan€niho utvaru Odboru financi a ekonomiky O410.
= Externi hodnotitel, vybrany v zadavacim fizeni.
V implementacni fazi

= Casti své kapacity 1 pracovnik Odboru fondd EU (0430) v Oddéleni monitoringu projekta (odd.
433) na pozici referenta, pficemz je zajisténa jeho zastupitelnost ¢asti kapacity jiného pracovnika
téhoz oddéleni (odd. 433).

= Casti své kapacity 1 pracovnik Odboru fond EU (0430) v Oddéleni administrace zadosti o platby
a kontrol (odd. 434) na pozici referenta, pfiemz je zajist€na jeho zastupitelnost opét Casti
kapacity jiného pracovnika téhoz oddéleni (odd. 434).

= Casti své kapacity 1 pracovnik Odboru plavby (0230) v Oddéleni namofni plavby (0dd.232) na
pozici vedouciho oddéleni, pficemz je zajiSténa jeho zastupitelnost opét Casti kapacity jiného
pracovnika téhoz oddéleni (odd. 232).

= Pracovnici finan¢niho utvaru Odboru financi a ekonomiky 0410.

7.1 Administrativni kapacita pro pfipravnou fazi

Odpovédnost za pfipravnou fazi kol vyzev, tj. ¢innosti spojené s pfipravou a vyhlaSenim kola vyzvy,
kontrolami a hodnocenim pFedloZzenych Zadosti az po vydani Rozhodnuti pro pfijemce vefejné
podpory, nesou tfi odbory MD. Odbor 0430 (oddéleni 432), odbor O230 (oddéleni 232) a odbor O410.
Vramci dohodnutych kompetenci se jedna o nasledujici skupiny c&innosti v Clenéni dle
odboru/oddéleni:

a) pfiprava znéni vyzvy a souvisejicich dokumentl (odd. 232 a odd. 432)
b) zajisténi zvefejnéni vyzvy a souvisejicich dokumentl (odd. 435)

c) registrace a evidovani Zadosti v€etné kontroly jejich Uplnosti a komunikace se Zadateli (sekretariat
0430, odd. 432)

d) provedeni kontroly I. stupné v€etné pfipadné komunikace se zadateli (odd. 432)

e) pfipadné opravy chybnych udaju v zadostech po provedeni kontroly I. stupné (odd. 432 za Ucasti
odd. 232)

f) pfiprava podkladd pro hodnoceni Il. stupné (odd. 432)

# Evidenci doslych zadosti zajistuje v ramci své pracovni naplné pracovnik sekretariatu 0430 (pokud tak necini podatelna).
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g) hodnoceni Il. stupné (externi hodnotitel)
h) potvrzeni vystupu z hodnoceni Il. stupné a vystaveni Schvalovaciho listu (odd. 232)

i) vystaveni Schvalovaciho protokolu, zajiténi jeho podpisu ministrem dopravy a informovani
zadatelll (v€etné zaslani zadosti o aktualizaci tabulek ISPROFIN) a odd. 232 (odd. 432)

i) kontrola aktualizovanych tabulek ISPROFIN obdrzenych od pfijemcu a zaslani zadosti o vystaveni
Registracnich listl akce spolec¢né s Podminkami registrace (tj. podminkami spravce programu)
0410, informovani zadateld a odd. 432 (odd. 232)

k) kontrola splnéni podminek stanovenych pro vydani Rozhodnuti u projektd, jejichz Uspésni
Zadatelé (pfijemci vefejné podpory) si pozadali o vydani Rozhodnuti, pfiprava podklad a zaslani
Zadosti o0 vydani Rozhodnuti O410 (odd. 232 ve spolupraci s odd. 432)

I) vydani Registrac¢niho listu akce a Rozhodnuti, informovani odd. 232 (0410)
m) zaslani Rozhodnuti pfijemci vefejné podpory a informovani odd. 432 (odd. 232)

n) prace s monitorovacim systémem MONIT7+ v prubéhu pfipravné i realiza¢ni faze vyzev (odd.
432)

711 Zaveéry
Personalni kapacita

Personalni kapacita pracovnikid MD (0430 a 0230) byla viceméné pro vSechny &innosti souvisejici s
pripravnou fazi 1. i 2. kola vyzvy dostacujici. Problémy s nedostatkem kapacity téchto pracovniki
nastaly pouze v ramci 1. kola vyzvy v pribéhu procesu hodnoceni Il. stupné (viz body g a h vySe).

Vzhledem k odborné i ¢asové naroCnosti hodnoceni zajistuje pro MD hodnoceni Il. stupné v ramci
jednotlivych kol vyzev externi hodnotitel. V 1. kole vyzvy se jednalo o dodavatele, ktery tuto Cinnost
vykonaval ad-hoc v ramci plnéni SirSi konzultaéni zakazky zadané MD. Vzhledem k tomu, Ze tento
externi hodnotitel nedodal MD vystupy hodnoceni v rozsahu, které byly oCekavany vzhledem k jeho
vysokym odbornym predpokladiim, doslo tim k dodate€nému administrativnim zatizeni pracovnikl
odd. 232 a 432, ktefi museli pfehodnocovat jednotlivé projekty a pfepracovavat posudky, pFip. je
vracet externimu hodnotiteli k dopracovani relevantnich odbornych komentar. Kvdli tomuto
dodate€nému a neplanovanému zatizeni pracovnik( doSlo i k vyraznému zpozdéni pfipravné faze 1.
kola vyzvy. MD feSilo pro hodnoceni projektd predkladanych ve 2. kole vyzvy identifikovany
nedostatek vybérem nového externiho hodnotitele. Dosavadni spolupraci s novym hodnotitelem
vnima MD jako velice dobrou.

Do budoucna existuje realna obava, Ze v letech kdy se bude prolinat pfiprava projektovych Zzadosti
(vyhlaSovani dalSich kol vyzev) s monitoringem, pfip. kontrolou projektl, které jsou v realizaci pfip.
jejichz realizace jiz skoncila (viz vysledky prognézy personalniho zatizeni uvedené v kapitole 7.3
nize), muze dojit k nadmérnému zatizeni odd. 232. S problémy nedostatku personalni kapacity se
mohou potykat ale i pracovnici odd. 432%. Nejkriti&t&jsimi se z hlediska administrativniho zatizeni jevi
roky 2012 a 2013. Pracovnici odd. 232 odhaduiji, Ze bude v budoucnu potfeba navysit administrativni
kapacitu oddéleni o 0,5 FTE. Jednou z pfi€in narlstu administrativniho zatizeni pracovnika odd. 432
muze byt i prace s MONIT7+. Praci s monitorovacim systémem MONIT7+ jesté Ize pfi souCasném
poc¢tu administrovanych projektu (bez vyraznéjSiho pretizeni) zvladnout, pokud by v§ak v budoucnosti

2 A navazné i odd. 433 a odd. 434 — podrobnéji viz kap. 7.2.
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doslo k vyznamnéjSimu zvySeni poc¢tu administrovanych projektd, mohly by ¢innosti souvisejici s praci
s MONIT7+ pracovnika odd. 432 znatné Casové zatizit. Realna potfeba posileni
administrativni/personalni kapacity v konkrétnich oddélenich a jeji rozlozeni v €ase (v zavislosti na
narustu poctu a naroénosti administrovanych projekt a s tim souvisejicim nardstu objemu praci) by
méla vychazet ze samostatné analyzy administrativni naro¢nosti jednotlivych &innosti (viz téz zavéry
v kap. 7.2.1).

Zastupitelnost pracovniku

Kazdy z pracovniki MD zapojenych do administrace oblasti podpory v pfipravné fazi, a to jak
pracovnik odd. 432, tak také pracovnik odd. 232, je zastupitelny &asti kapacity jednoho pracovnika
svého oddéleni. Tento postup je v souladu s Manualem pracovnich postuptd 0430 (verze z 19. 6.
2009), kde je v kapitole O.3 ,Politika zastupitelnosti pfi zajiStovani ¢innosti“ uvedeno, zZe zastupitelnost
bude feSena tak, ze bude kazda cinnost zahrnuta do osobni pracovni naplné minimalné dvou
pracovnikl. Konkrétni zastupitelnost v pfipadé nepfitomnosti pracovnika uréuje vedouci oddéleni.

Pokud by v budoucnu, v souvislosti s moznym narlGstem poctu projekt, doslo k potfebé posilit
personalné odd. 432 a 232, bude nutné v kontextu s tim FeSit i zastupitelnost pfislusnych pracovniku.

Stabilizace a motivace pracovniku

Pracovnici jsou do administrace programu zapojeni od jeho zahajeni a jsou pro svoji praci dostate¢né
finanéné i nefinanéné motivovani. Fluktuace pracovnikd je nevyznamna.

Metodické vedeni a vzdélavani pracovniku

Metodické vedeni a Skoleni pracovnik(l oddéleni je vyhovujici. Pracovnici maji moznost se ucastnit
raznych odbornych i jazykovych Skoleni, ktera probihaji pribézné.

7.2 Administrativni kapacita pro implementacni fazi

Odpovédnost za implementaéni fazi projektl schvalenych k financovani, tj. €innosti spojené
s monitorovanim, kontrolou a platbami v€etné kontrol po ukon&eni realizace projektli, nesou stejné
jako v pfipravné fazi tfi odbory MD. Odbor 0430 (odd. 433 a odd. 434), odbor 0230 (odd. 232) a
odbor 0410. V ramci dohodnutych kompetenci se jedna o nasledujici skupiny &innosti v ¢lenéni dle
odboru/oddéleni:

Monitoring projekti (vécny a finanéni)

a) Prfijem monitorovacich zprav (mési¢ni monitorovaci hlaseni, zavére¢na monitorovaci zprava,
nasledna monitorovaci zprava) od pfijemce, kontrola a schvalovani (odd. 433),

b) zadavani dat o realizaci projektu do MONIT7+ (odd. 433),

c) vedeni podrobné evidence o Cerpani prostfedkl EU za jednotlivé projekty a prioritni osu 6
OPD (odd. 433),

d) pfipominkovani®® zavéreéného vyhodnoceni projektu/akce, které predklada Géastnik programu
spravci programu (odd. 232 jako spravce programu),

e) nasledny monitoring projekti*® (sledovani dodrzeni podminek po ukonéeni realizace projektu)
(odd. 433 + odd. 434 + odd. 232),

2 Prabsh vyhodnoceni se Fidi ustanovenim vyhlasky 560/2006 Sb. Zjisti-li spravce programu ve zpravé pro zavére¢né
vyhodnoceni akce zavady, upozorni na né G€astnika programu a uréi Ihdtu pro jejich odstranéni
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f) monitorovani vefejné podpory*' (shromazdovani, doplfiovani a archivace vdech podkladd a
informaci souvisejici s vefejnou podporou? a s Rozhodnutim EK o programu) po dobu 10 let
ode dne poskytnuti posledni podpory z vyhladeného programu, tj. do konce roku 2023 (odd.
232).

Kontrola projektu

a) Kontrola faktur pfi administrativni kontrole zZadosti o platbu a u vzorku projektl pfi kontrole
realizace projektu na misté (odd. 434 ve spolupraci s odd. 232),

b) sestaveni planu kontrol (odd. 232),

c) provadéni fyzickych kontrol u vzorku projektll na misté béhem realizace projektd i po jejich
ukonceni (odd. 434 ve spolupraci s odd. 232, 432, 433),

d) informovani pfijemcu o vysledcich kontrol (odd. 434).
Platby
a) Pfijem a evidence "Zjednodusené Zadosti o platbu" (sekretariat 0430),

b) kontrola pInéni podminek OPD na "ZjednoduSené zadosti o platbu" podle pfedepsaného
Kontrolniho seznamu k Zadosti o platbu, pfip. vyzvani pfijemce knapravé zjisténych
nedostatkll (odd. 434, informuje odd. 232) + soubézné dokladova kontrola zpUsobilosti a
nezpusobilosti vydaju z pohledu pinéni podminek vefejné podpory, miry vefejné podpory a
parametru podle vnitfnich kontrolnich postupl - v pfipadé nejasnosti komunikace s pfijemcem
nebo supervizi po pracovni linii (odd. 232, informuje odd. 434),%

c) vyhotoveni ,Protokolu o obéhu zadosti OPD", zaregistrovani "Zjednodusené Zadosti o platbu”
v MONIT7+ a vypracovani "Zadosti o platbu" na formulafi FI (odd. 434),

d) zajisténi schvaleni exportu dat z MONIT7+ do MSC2007 a provedeni jeho kontroly (odd. 434),

e) vystaveni "Prohlaseni o schvaleni a pfikazu k proplaceni uznatelnych vydaju projektu" a
zajisténi jeho schvéleni (odd. 434),

f) zaslani ,Zadosti o platbu®, ,Protokolu o ob&hu Zzadosti“ a "ProhlaSeni o schvaleni a pfikazu
k proplaceni uznatelnych vydaju projektu" odd. 232 (odd. 434),

g) autorizace ,Zadosti o platbu“ a schvaleni na formulafi "Prohlageni o schvaleni a pfikaz k
proplaceni uznatelnych vydaji projektu" (Cast B. - Pfikaz k proplaceni), zaslani spisu 0410
(odd. 232),

h) provedeni uhrady pfijemci (0410).

% Nasledna monitorovaci zprava slouzi k zajisténi podminek stanovenych pro , stélost operace®, kdy je narok na dotaci
zachovan, uvedenych v Nafizeni Rady (ES) ¢.1083/20086, ¢. 57.

¥ Po uplynuti Ihaty pro nasledny monitoring projektu, vyplyvajici z pozadavku Nafizeni Rady (ES) ¢.1083/2006, ¢. 57,
probiha dale monitorovani plnéni Podminek v Rozhodnuti, a to az do uplynuti Ihdty ,pro pokracovani aktivit po skonéeni
projektu®, stanovené v Podminkach.

%2 Jedna se zejména o nasledujici dokumenty: podklady o jednani s UOHS a s EK o reZimu vefejné podpory (oznameni o
umyslu zavést rezim vefejné podpory, souvisejici korespondence, doplriujici dotazy EK, odpovédi, ad.); doklady o kontrole
plnéni podminek rezimu podpory (archivovano ve slozkach jednotlivych projektt); doklady o objemu a pfijemcich podpory
(archivovano ve slozkach jednotlivych projektu).

% Cinnosti probihaji soubézné, aby doba od pfedlozeni k pfedani zjednodus$ené zadosti o platbu na 0410 nepiekrocila IhGtu
pozadovanou Metodikou finanénich tokd a kontroly
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7.21 Zavéry
Personalni kapacita

Personalni kapacita vyClenéna v ramci odd. 433 pro vécny monitoring projektd a evidenci dat o
realizaci projektd do MONIT7+ a do interniho monitorovaciho systému vedeného v aplikaci Excel se
v souc¢asné dobé& (pro projekty realizované vramci 1. kola vyzvy*) jevi jako dostateéna a da se
predpokladat, Ze bude postacujici i pro projekty realizované vramci 2. kola vyzvy. Pocet
monitorovacich zprav pfedkladanych v prabéhu realizace projektu byl oproti plvodnimu nastaveni
zredukovan. Byla zruSena povinnost pfedkladat prabézné monitorovaci zpravy. Pfijemce (a to i ten,
ktery dosud nepozadal o vydani Rozhodnuti, ale byl mu pouze vystaven Schvalovaci protokol) ma
povinnost pfedkladat pravidelna mésicni hlaseni.

V ramci 1. vyzvy byl vydan Schvalovaci protokol 21 projektiim, z toho bylo vydano Rozhodnuti pouze
u 5 projektu. 4 projekty, u nichz byl vydan Schvalovaci protokol, byly posléze stazeny Zadatelem. Tato
situace se vSak muze v pribéhu pfistich let vyrazné zménit v zavislosti na zvyseni uspésnosti Cerpani
oblasti podpory 6.3. Podle progndzy personalniho zatiZzeni, ktera je uvedena v kapitole 7.3 nize, se
muze pocet projektl v implementaci a projektl, u nichz byla ukon€ena realizace postupné zvySovat.
V roce 2012 muze dosahnout devitinasobku sou¢asného stavu u projektd v implementaci a u projektd,
u nichz byla ukon€ena realizace, muze v roce 2020 dosahnout dokonce az tfinactinasobku stavu
v roce 2011. Pokud by k této situaci doslo, muselo by dojit v€as i k potfebnému posileni personalni
kapacity oddéleni 433.

Finan¢ni monitoring a kontrolu vykonava oddéleni 434. Pfislusny pracovnik odd. 433 ma moznost
UCastnit se dle potfeby kontrol projektll provadénych odd. 434. V souCasné dobé se personalni
kapacita v odd. 433 jevi stejné jako v odd. 434 jako dostacujici. Pokud by oviem doSlo k navySeni
poctu administrovanych projektd az na 200 (viz prognéza uvedena v tabulce €. 18 a grafu ¢. 10 nize),
bylo by nezbytné Umérné také navysit personalni kapacitu odd&leni®®. S narUstajicim pod&tem
ukon€ovanych projektd narlstaji rovnéz extrémné naroky na personalni kapacitu odd. 232, které se
podili jak na pfipravné, tak na implementacni fazi projektového cyklu. Zejména &innosti souvisejici
s kontrolami projektd mohou znamenat pomérné velké ¢asové zatizeni. | v tomto pfipadé je na misté
zvazit posileni administrativni kapacity oddéleni v zavislosti na narlstu objemu praci (viz zavéry
uvedené v kap. 7.1.1).

Realna potfeba posileni administrativni/personalni kapacity v konkrétnich oddélenich a jeji rozlozeni
v Case (v zavislosti na narGstu poctu a naro¢nosti administrovanych projektd a s tim souvisejicim
narlstem objemu praci) by méla vychazet ze samostatné analyzy administrativni narocnosti
jednotlivych Cinnosti.

Zastupitelnost pracovniku

Zastupitelnost pracovnika odd. 433, vjehoz kompetenci jsou Cinnosti souvisejici s monitoringem
projekttl podporenych v ramci oblasti podpory 6.3, je feSena nedostatecné®, a to zejména vzhledem
k potfebé detailni znalosti specifik projektt podpofenych v ramci dané oblasti podpory. ZajiSténa je
zastupitelnost pouze u nékterych zakladnich €innosti obecného charakteru. Prislusny pracovnik tak
musi vzdy provadét naslednou kontrolu &innosti, vykonanych v zastoupeni. Existuje proto realné

%V realizaci je zatim pouze 5 projektd (bylo vydano Rozhodnuti a pfijemce je nestahl).
% Soucasny odhad odd. 434 je potfeba navySeni administrativni kapacity oddéleni o 0,5 az 1 FTE.

%\ oddéleni monitoringu projektt (odd. 433) je zastupitelnost vyfeSena pouze u nékterych prioritnich os.

}' OPD m Strana 63



Hodnoceni 1. a 2. kola vyzvy pro pfedkladani projektovych Zadosti v oblasti podpory OPD REDTQ)
6.3 Podpora modernizace ficnich plavidel - ZAVERECNA ZPRAVA Y
riziko, Ze v pfipadé dlouhodobéjsi absence pfislusného pracovnika by mohlo dojit ke zpozdéni
v procesu implementace projektd i pfi sou€asném menSim poc¢tu administrovanych projektd. V
budoucnu, kdy se predpoklada vyrazny narlst poctu administrovanych projektu, toto riziko umérné
nardsta.

Se zastupitelnosti pracovnika odd. 434 neni v souasné dobé problém. Pracovnik je zastupovan
vedoucim oddéleni. Zde je mozno spatfovat urcité riziko, vzhledem k tomu, Ze vedouci oddéleni
nemusi vzdy disponovat potfebnou €¢asovou kapacitou pro vykon zastupnych &innosti. S nartustem
poctu administrovanych projektu i toto riziko bude narustat.

Pokud by v budoucnu, v souvislosti s moznym narustem poctu projektu, doslo k potfebé personalné
posilit odd. 433 a 434, bude nutné v kontextu s tim FeSit i zastupitelnost pfislusnych pracovnika.

Stabilizace a posileni motivace pracovniku

Co se tyka stabilizace a motivace pracovnik( odd. 433 i odd. 434, Ize konstatovat, ze je dostatecna. V
ramci oddéleni je pomérné nizka fluktuace. Pracovnici maji s MD uzavienu smlouvu na dobu urcitou
(do konce trvani OPD) a jsou placeni z prostfedku technické pomoci

Metodické vedeni a vzdélavani pracovniku

Metodické vedeni a Skoleni pracovnikll odd. 433 i 434 je dostate¢né. Pracovnici maji moznost se
Uc€astnit raznych odbornych i jazykovych Skoleni.

7.3 Prognéza administrativni zatéze

Z expertnich odhadd uvedenych v kap. 4.3 tohoto dokumentu byla zpracovana prognéza poctu
projekta v Clenéni dle tfi nasledujicich fazi: pfipravna faze, realizacni faze a faze nasledujici po
ukonceni realizace projektl, kdy budou projekty monitorovany po dobu péti nebo v pfipadé MSP tfi
let.

Tabulka €. 18 — Progndéza poc¢tu administrovanych projekti v letech dle fazi
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Prognozovany pocet
administrovanych
zadosti o podporu v 24 l 108 92 77 0 0 0 0

pripravné fazi

Prognoézovany pocet

administrovanych
projekti v realizacni 17 63 121 149 136 62 15 0 0

azi
Prognézovany pocet

monitorovanych
projektt po ukonéeni 0 0 17 45 98 161 220 203 175

jejich realizace

Administrativni zatéz odpovidajici tomuto scénafi znazorfiuje graf ¢. 10 uvedeny nize. Administrace
zadosti o podporu v pfipravné fazi bude vrcholit v roce 2011, kdy mize byt administrovano vice nez
100 projektovych zadosti. V implementaéni fazi bude nejrizikovéjSim obdobim rok 2012, kdy podle
zpracované prognozy muoze byt administrovano az 150 projektd. Faze monitorovani po ukon&eni

Vv

monitorovanych projektl vice nez 220.
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Graf €. 10 — Progndéza poc¢tu administrovanych projektu v letech dle fazi
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8 Analyza realnosti dosazeni cil(i projektl vybranych v ramci 1. kola vyzvy

PInéni cild jednotlivych projektl je tfeba posuzovat v kontextu hierarchie cili celého operaéniho
programu. Stanoveni cilu je kliCovym krokem pfi tvorbé kazdého rozvojového programu - cile jsou
definovany pro ruzné urovné (program/prioritni osa/oblast podpory/podoblast podpory) a jsou
vzajemné logicky provazany od nejnizsi urovné po nejvyssi. Projekty pfedkladané do jednotlivych
oblasti pfipadné podoblasti podpory pak musi pfispivat k naplnéni cile/cild stanovenych pro tento
konkrétni segment programu a diky jejich hierarchické provazanosti pfispivaji v kone¢ném dusledku i
k naplnéni globalniho cile celého programu.

Hierarchickou provazanost cild OPD se zfetelem na prioritni osu 6, oblast podpory 6.3 a jeji jednotlivé
podoblasti ukazuje schéma na nasledujici strané.

Sledovani pInéni stanovenych cilG se opira o monitorovaci indikatory definované pro tyto cile a jejich
vychozi a cilové hodnoty (ij. o kvantifikaci cild). OPD definuje monitorovaci indikatory a stanovuje
jejich vychozi a cilové hodnoty pouze do urovné prioritnich os. Na drovni prioritnich os je plnéni
specifickych cild sledovano prostfednictvim indikator( vystupu, vysledku a dopadu. PInéni hodnot
indikator( je v prlibéhu realizace OPD sledovano prostfednictvim IS MONIT7+, data jsou zadavana
jak z programové urovné, prostfednictvim RO (udaje ziskané ze statistik MD, statistik MZP a CSU),
tak z projektové urovné (pocet realizovanych projekt(l, Udaje z monitorovacich zprav projektu).

V ptipadé prioritni osy 6 jsou v OPD definovany 4 indikatory vystupu a 2 indikatory vysledku; indikator
dopadu neni definovany. Z uvedenych indikatort jsou pro oblast podpory 6.3 relevantni nasledujici
dva indikatory:

= indikator vystupu &. 371701 - Nové pofizené nebo modernizované dopravni prostredky,>’
= indikator vysledku &. 371712 - ZvySeni pfepravniho objemu ve vnitrozemské vodni doprave.

Indikator vystupu €. 371701 je naplfiovan z projektové urovné na zakladé pribéznych udaju o poctu
modernizovanych fi¢nich plavidel. Pfedmétny indikator je definovan pro vSechny 3 podoblasti
podpory/podprogramy a hodnoty jsou agregovany na uroven prioritni osy 6. Indikator vysledku ¢.
371712 je naplfiovan z programové urovné prostfednictvim RO OPD na zékladé statistickych udajd
Ministerstva dopravy.

Vzhledem ktomu, ze indikator vystupu €. 371701 nevystihuje obsah projekti a specifické cile
jednotlivych podprogram, do kterych jsou projekty predkladany, ma kazdy ze tfi podprogramu pro
sledovani svych specifickych cilti stanoveny dal$i, tzv. rozsifujici monitorovaci indikatory®. Tyto
indikatory nejsou sice agregovatelné na vysSi programovou uroven, nicméné jsou konsistentni se
systémem indikatorl pro sledovani cill prioritni osy 6 i cild OPD. Pro prioritni osu 6 se jedna o
indikator vysledku €. 371712 ZvySeni pfepravniho objemu ve vnitrozemské vodni dopravé a pro
urovenn OPD jde o indikator dopadu €. 21 02 00 Snizeni sklenikovych emisi. Hodnoty obou vySe

zminé&nych indikatort jsou pfebirany ze statistickych udaji MD a MZP.

¥ 7de existuje nepfesnost zmifiovana jiz v metodické &asti, a to mezi PPZ kde se uvadi, Ze zadatel vyplni v zadosti 2 MI:
nové pofizené nebo modernizované dopravni prostfedky,
pocet projektt podporujicich dopravu a dopravni infrastrukturu,
zatimco PPH a Pokyny pro vyplfiovani projektové Zadosti hovofi pouze o prvnim z vySe uvedenych MI.

% Detailni popis viz pfiloha &. 5 PPZ.
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OPERACNIi PROGRAM DOPRAVA
Globalni cil: ZlepSeni dostupnosti dopravou

Specificky Specificky Specificky Specificky Specificky cil 5 Specificky cil 6
cil 1 cil 2 cil 3 cil 4 ZlepSeni mestské
Zlepseni L Zlepseni ZlepSeni hromadné dopravy Zvyseni multimodality
Zelezniéni Zlepseni silnicni zelezniéni dopravy na vystavbou metra a v nakladni prepravé a
dopravy na siti dopravy na siti dopravy na siti silnicich 1. tridy systému fizenf silniéni zlepSeni vnitrozemské
TEN-T TEN-T mimo TEN-T mimo TEN-T dopravy v hl. m. Praze vodni dopravy

/ PRIORITNi OSA 6 (OPD)

Podpora multimodalni nakladni prepravy a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy
Globalni cil: ZvySeni multimodality v nakladni pfepravé a zlepSeni vnitrozemské vodni dopravy
( Specificky cil 1 Specificky cil 2
Zatraktivnéni mutlimodalni nakladni pfepravy za ucelem sniZeni ZlepSeni vnitrozemské
negativnich vlivGi dopravy na Zivotni prostredi a verejné zdravi vodni dopravy
\_ snizenim podilu silniéni nakladni dopravy
Oblast podpory 1 Oblast podpory 2 Oblast podpory 3
Podpora multimodalni nakladni pfepravy, Rozvoj a modernizace )
nakup dopravnich prostredk pro vnitrozemskych vodnich Podpora modernizace
kombinovanou dopravu (KD) a pfepravnich cest sité TEN-T a mimo vnitrozemskych plavidel
Qﬂnotek pro KD, modernizace prekladist KD TEN-T

= 3

PROGRAM: Modernizace plavidel vnitrozemské vodni nakladni dopravy

Celkovy cil: Snizeni emisi vyfukovych plyni ze spalovacich motortl vnitrozemskych plavidel, pfevedeni asti
prepravy z pozemnich druh doprav na vnitrozemskou vodni dopravu a zvySeni celkové bezpecnosti plavby

Specificky cil 1 Specificky cil 2 Specificky cil 3
Zmirnéni negativnich vlivii dopravy Zvysit bezpecnost vnitrozemské
ek snetistucion Ik o | Vnitozemskou vodni nékladni bovida v konetnim dasledky

znedidtujicich ¢astic ze dopravu, ktera je nejvice Setrna k vyraznému snizeni potencialnich
spalovacich motort k Zivotnimu prostredi ekologickych $kod

Prevedeni ¢asti pfeprav zbozi na

Podprogram 1 Podprogram 2 Podprogram 3
Pofizeni nizko-emisnich Modernizace plavidel za Modernizace plavidel vedouci
pohonnych a pomocnych ucelem zvySeni multimodality ke zvySeni bezpecnosti

jednotek nakladni pfepravy vnitrozemskeé plavby
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Rozsifujici monitorovaci indikatory v8ak sougasné pini i roli vyb&rovych kritérii, jejichz spinéni*® je
jednou z podminek pro pozitivni vysledek Il. stupné hodnoceni projektu a jeho doporuceni pro
financovani. Pozitivni vysledek Il. stupné hodnoceni potvrzuje, Ze projekt - pokud bude realizovan
v souladu s projektovou zadosti - splni stanovené rozsifujici monitorovaci indikatory a tedy i
svuj/své cil(e).

Charakter projektt predkladanych do podoblasti podpory/podprogramud 6.3.1 — 6.3.3 (nakup jednoho
konkrétniho zafizeni Ci jedné konkrétni konstrukéni Upravy) ma vliv na zpusob naplfiovani téchto
rozSifujicich monitorovacich indikatord stanovenych pro kvantifikaci cild projektd. U tohoto typu
projektd nemlze dojit pouze k CasteCné realizaci. Pokud je projekt UspéSné zrealizovan, jsou
stanovené rozSifujici monitorovaci indikatory naplnény a tim jsou automaticky i cile projektu napinény
ve stoprocentnim rozsahu (ij. jak bylo stanoveno/propocéteno v projektové zadosti). Pokud je projekt
vybran k financovani, avSak k jeho realizaci nedojde, znamena to, Ze indikatory nejsou napinény, a
tedy nedojde ani k naplInéni jeho cild.

Vzhledem k vySe popsanému charakteru projektu pfedkladanych do podprogrami oblasti podpory 6.3,
jsme proto pro vyhodnoceni pInéni cilt projektl pouzili finanéni monitorovaci indikatory. Tabulka €. 19
na nasledujici strané obsahuje srovnavaci analyzu projektt 1. kola vyzvy schvalenych k financovani
(projekty s vydanym Schvalovacim protokolem) s projekty uspé&&né realizovanymi (projekty s vydanym
Rozhodnutim).

Z uvedenych vysledkl vyplyva, ze v souCasné fazi implementace oblasti podpory 6.3 je hlavnim
rizikem z pohledu naplnovani cili projekti zpozdéni realizace schvalenych projektu, které je
zpusobeno nepfiiznivou ekonomickou situaci vodnich dopravci obecné.

U podprogramu 1 bylo ke dni zpracovani této zpravy schvaleno k financovani celkem 11 projektd
v celkovém objemu 46 514 tis. KE a Rozhodnuti podepsano pouze u 2 projektd v celkovém objemu
11 944 tis. K&. U podprogramu 2 nebyl k financovani schvalen zadny projekt, vzhledem k tomu je pro
1. vyzvu posuzovani plnéni cili projektd u tohoto podprogramu nerelevantni. U podprogramu 3 bylo
schvaleno k financovani celkem 10 projektd v celkovém objemu 17 892 tis. K& a Rozhodnuti
podepsano pouze u 3 projektd v celkovém objemu 4 621 tis. KE. Pokud jsou projekty, na které bylo
vydano Rozhodnuti, iUspésné realizovany, dojde k naplnéni cil( jednotlivych realizovanych projekta ve
100% vySi. Lze tedy konstatovat, Ze u podprogramu 1 byly specifické cile naplnény pouze u 2 z 11
vybranych projektl a u podprogramu 3 pouze u 3 z 10 vybranych projektu.

Podivame-li se na pInéni cilt projektt z arovné celkovych nakladi projektt schvalenych k financovani
v ramci jednotlivych podprogramu oblasti podpory 6.3, pak Ize konstatovat, ze ke dni zpracovani této
zpravy byly specifické cile projektll u podprogramu 1 napinény prostfednictvim realizovanych projekta
z 25,7 % a specifické cile projektt u podprogramu 3 z 25,8 %.

% Na rozdil od fady MI (km zbudované infrastruktury, pocet proSkolenych osob atd.) nestanovuje Zadatel planovanou
hodnotu pfislusného MI, kterou pak béhem projektu postupné naplfiuje, ale musi bud spinit minimalni poZadovanou
hodnotu nebo (vétsina rozsifujicich MI) obecny pozadavek na naplnéni — ano/ne bez stanovené minimalni hodnoty.
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Tabulka €. 19 — PInéni cila projekti vybranych v 1. vyzvé

{REDECO

Pocet projektu Celkové naklady Celkové naklady Mira
s vydanym projektd s vydz,anym Pocet projekts projekt}‘] ] napI,noéni
SelbsirEet schvalovacim s vydanym vydanym cild
protokolem protokolem Rozhodnutim Rozhodnutim projektd
(tis. K&) (tis. K¢) (%)
1.A Pofizeni nizko-
E emisnich pohonnych 6 41 514 2 11 944 28,8
® jednotek
8 | 1.B Pofizeni nizko-
= emisnich pomocnych 5 5000 0 0 0
S motor(
Celkem 11 46 514 2 11 944 25,7
2.A Pofrizeni odleh&enych
~ stohovacich krytd - - - - -
= nakladového prostoru
©
& | 2.B Zvyseni jicnl - - - - -
g_ 2.C Pofizeni pfepravnich
= ramu na osobni - - = - -
o automobily
Celkem - - = - -
3.A Dovybaveni plavidel
pridovym
dokormidlovacim L Zal 0 0 0
o zafizenim
£ | 3.B Vyména obSivek 2 12 239 1 4015 32,8
©
& | 3.C Zhotoveni ocelovych
2 podlah nakladovych - - = - -
% prostoru
° , ’
a | 3.D Vyvt')ave’nl radarovym 7 3136 5 606 19.3
zafizenim
3.E Vybaveni autopilotem - - - - =
Celkem 10 17 892 3 4621 25,8
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9 Souhrnné odpovédi dle evaluaénich otazek

Vzhledem k tomu, Ze se odpovédi na evaluacni otazky pro 1. a pro 2. kolo vyzvy ve vétsiné pfipadl
shoduji, nebo se jen minimalné odliduji, a fada otazek je navic pro 1. i 2. kolo identickych, zvolil
zpracovatel pfi vytvareni souhrnnych odpovédi na jednotlivé evaluacCni otazky nasledujici postup:

= tam, kde se odpovéd na identickou evaluaéni otazku k 1. i ke 2. kolu vyzvy shoduje, nebo jen
minimalné odliduje, je odpovéd pro obé otazky spoleéna

= tam, kde se odpovédi na otazky lisi, jsou otazky zodpovézeny samostatné.

Odpovédi na otazky, které jsou zaméfeny na rozdily mezi 1. a 2. kolem vyzvy jsou vzdy zodpovézeny
samostatné.

9.1 Proces pfipravy a implementace
1. kolo vyzvy

1) Do jaké miry umoznilo nastaveni (véetné prislusnych dokumentt) a pribéh 1. kola vyzvy
oblasti podpory OPD 6.3 Podpora modernizace fiénich plavidel efektivni a transparentni
vybér projekt?

2) Existuji nedostatky v procesu pfipravy a implementace predmétné vyzvy?

Pokud ano, jaké jsou jejich pfi€iny a jak Ize tyto nedostatky u dalSich vyzev eliminovat ¢i
omezit?

Metodicky ramec pro hodnoceni a vybér zadosti predkladanych v 1. kole vyzvy byl nastaven, resp.
dopracovan, ve fazi pfipravy této vyzvy. V metodické dokumentaci byly popsany vSechny relevantni
procesy, nicméné pfi jeji analyze byly identifikovany nékteré nedostatky:

= nekonzistentnosti ¢i nepfesnosti metodickych dokumentl (podrobnéji viz zejména kap. 3.3.1 a
5.2.1), jez lze pfiCist na vrub skuteCnosti, Zze materialy byly zpracovavany dvéma ruznymi
utvary MD, které jsou do procesu zapojeny (0430 a 0O230) a které navic nemohly vychazet
z praktickych zkuSenosti z pfedchozich vyzev. | kdyz v pfipadé internich dokumentd se tyto
nedostatky mohou jevit jako podruzné, je tfeba zdlraznit, ze jasné a jednoznacné popsané
postupy zefektiviiuji praci vSech zapojenych uUtvari (a zejména novych pracovnikl) a jsou
rovnéz vyznamnou oporou pro pfipadné vnitfni i vnéjsi kontroly a audity;

= chybégjici Ihtity v MPP 0430 pro jednotlivé kroky procesu pFipravy a implementace vyzvy*, coz
znemoznuje pfesné planovat navazné procesy v ramci celého cyklu kola vyzvy;

= pfili§ komplikovany/uzivatelsky nepfili§ pFivétivy systém informovani zadateld a pfijemct
podpory, kdy zakladni dokument neobsahuje vSechny potfebné informace a odvolava se na
fadu dalSich, ¢asto rozsahlych a pfitom pouze Caste¢né relevantnich dokumentd (MFTK, DP).

Skute¢ny prubéh pfijmu, hodnoceni a vybéru projektl v 1. kole vyzvy z nastaveného metodického
ramce v zasadé nevybocCoval, i kdyZz vyzva byla nestandardné kratka a byla chapana jako pilotni.

0 Prislugné kapitoly MPP 0430 v zasadé zadné Ihaty pro jednotlivé kroky procesu hodnoceni a vybéru projektt neuvadéji,
pracuje se zde pouze s ,poctem dnl na €innost“, coZz nedava ¢innost do ¢asové souvztaznosti s jinymi kroky
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{REDECO

Problémy s dopadem na transparentnost a efektivnost vybéru projektl se projevovaly zejména ve
druhé fazi hodnoceni (hodnoceni Il. stupné) a v naslednych fazich:

doslo k pfehodnoceni vSech projekti spravcem programu v dusledku jeho nespokojenosti
s hodnocenim externiho hodnotitele. Tento postup byl sice v souladu s metodikou, ale v praxi
se ukazalo, ze pokud k této situaci dojde u vétSiho poctu zadosti tak, jako tomu bylo v 1. kole
vyzvy, ma uvedeny stav negativni dopad na efektivhost celého procesu (prodlouZeni této faze
hodnoceni oproti termindm stanovenym ve vyzvé a v kone¢ném dlsledku podstatny skluz
vS§ech navazujicich krokl véetné vlastni realizace projektu);

ukazalo se, ze podklady pozadované od Zadatelu pro technické hodnoceni projektu nejsou
postacujici a neumoznuji dostatecné transparentni a efektivni hodnoceni. Z tohoto duvodu
byla jesté v pribéhu hodnoceni od Zadatell dodate¢né vyzadovana socio-ekonomicka analyza
a cost-benefit analyza. Nasledné, po ukon&eni auditu 1. kola vyzvy, bylo z obdobnych divodu
(transparentnosti hodnoceni projektt) doporu¢eno pozadovat po zadatelich predlozeni
polozkového rozpoctu. | v tomto pfipadé byl vznesen na Zadatele z 1. kola vyzvy dodatecny
pozadavek, jehoz naplnéni je podminkou proplaceni zadosti o platbu. Tento postup, kdy oproti
zvefejnénym platnym pravidlim vyzvy jsou vznaseny jesté dodate¢né pozadavky, sice neni
zcela standardni, ale vtomto pfipadé se jednalo o 1. kolo vyzvy, které bylo chapano jako
pilotni s cilem identifikovat a doladit co mozna nejvice nedostatk;

dochazelo k Casté a znacné Casové prodlevé mezi podpisem Schvalovaciho protokolu a
vydanim Rozhodnuti k projektu. Systém kolovych vyzev nuti Zadatele pfedkladat projekt dle
termind stanovenych administratorem a nezohlednuje pfipravenost zadatele (financni, vécnou)
k realizaci projektu. V situaci, kdy uspésny Zadatel neni vazan terminem pro pozadani o
vydani Rozhodnuti, pficemz teprve vydani Rozhodnuti umoziuje pfijemci skutecné Cerpat
schvalené prostfedky, jsou vefejné prostfedky takto blokovany ve prospéch Zadatele, aniz je
jisté, zda se nakonec nerozhodne projekt stahnout.

vzhledem k tomu, Ze v sou¢asné dobé probiha jiz 2. kolo vyzvy, je neefektivni se zabyvat
moznostmi eliminace ¢i omezeni nedostatkl identifikovanych v 1. kole vyzvy; zpracovatel se
vénuje tomuto tématu teprve v souvislosti s pretrvavajicimi nedostatky identifikovanymi i ve 2.
kole vyzvy (viz posledni otazka této kapitoly).

2. kolo vyzvy

Do jaké miry umoznilo nastaveni (véetné pfislusnych dokumenti) a prabéh 2. kola vyzvy
oblasti podpory OPD 6.3 Podpora modernizace fiénich plavidel efektivni a transparentni
vybér projekt?

Jak se zménila efektivnost a transparentnost vybéru projektii ve 2. kole vyzvy oblasti
podpory OPD 6.3 oproti 1. kolu vyzvy téze oblasti podpory?

Pfed 2. kolem vyzvy doSlo jeSté k nékterym upravam metodickych postupl s cilem zvysit
transparentnost procesu hodnoceni a vybéru projektd - provedené zmény vSak nebyly zasadniho
charakteru a tykaly se zejména upfesnéni postupli v pfipadé zapojeni geséniho odboru,
podrobnéjsiho rozpracovani nékterych popsanych postupu. K dalSim upravam doslo na zakladé
vyuziti konkrétnich zkuSenosti z 1. kola vyzvy tak, jak je popsano v odpovédi na pfedchozi otazku
(zpfesnéni systému hodnoceni - blize viz kap. 6.3 a dopInéni pozadavkld na zpracovani projektové
Zadosti — blize viz kap. 3.3.2).
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Pokud jde o priibéh 2. kola vyzvy, k datu zpracovani této evaluaéni studie doSel cely proces do stadia
ukoncéeni hodnoceni Il. stupné; z tohoto divodu se zpracovatel mize vyjadfit ke skute€nému prabéhu
pouze u pfijmu a hodnoceni projektd (nikoli jiz jejich schvalovani/vybéru). | ve 2. kole vyzvy byl pribéh
pfijmu a hodnoceni projektu v souladu s nastavenym metodickym ramcem.

Dopracovani metodickych postupl sice prestavovalo ur€ity posun smérem k vétsSi prehlednosti a
efektivnosti procesu hodnoceni projektt a vybéru, ale — jak ukazal prabéh 2. kola vyzvy, do dalSich kol
bude tfeba dofesit pretrvavajici dil€i nedostatky nékterych Casti procesu.

Zavérem k odpovédi na tuto otazku (zejména do budoucna) je tfeba zdUraznit, ze efektivnost a
prehlednost hodnoceni a vybéru projektd je ovlivnéna nejen spravnym nastavenim procesl na strané
administratora programu a externiho hodnotitele, ale i nastavenim jasnych a co nejjednodusSich
postupl pro zpracovani zadosti a adekvatni komunikaci se Zadateli a rovnéz i nastavenim systému
hodnoceni a zajisténim dostate€nych personalnich kapacit pro tyto procesy. Z tohoto diavodu je pro
posouzeni efektivnosti a prehlednosti hodnoceni a vybéru projektd nutné vénovat pozornost i
odpovédim na otazky tykajici se informovanosti zadatelld, systému hodnoceni projektl a
administrativnich kapacit.

Jak byly pfi procesu pripravy 2. kola vyzvy oblasti podpory OPD 6.3 vyuzity zkuSenosti
z piipravy 1. kola vyzvy téze oblasti podpory?

Je tfeba kladné& hodnotit, Ze RO operativné reagoval na vétSinu identifikovanych problémt a zaujal
k jejich feSeni systémovy pfistup:
= za zpfisnénych podminek byla vybrana v novém zadavacim fizeni jina externi hodnotitelska
firma, ktera bude provadét hodnoceni projektll po celou dobu trvani programu pocinaje 2.
kolem vyzvy. V ramci pfipravy 2. kola vyzvy byly upfesnény pfedevsim Pokyny pro hodnotitele
vCetné navodu pro hodnoceni nékterych kritérii (rozSifujicich monitorovacich ukazatel() a
Upravy bodovani;

= pro 2. (a vSechny dalSi vyzvy) je cost-benefit analyza jiz standardni povinnou pfilohou zadosti.
Pozadavek na predkladani polozkového rozpoCtu byl se zpétnou platnosti dopinén v ramci
aktualizace PPZ pro 2. kolo vyzvy ke 12.1.2010.

Lze konstatovat, ze 1. kolo vyzvy splnilo svUj pilotni U¢el a zkuSenosti z tohoto kola byly vyuzity
s cilem zvysit transparentnost a efektivnost procesu hodnoceni a vybéru projektl v ramci oblasti
podpory 6.3. Nova hodnotitelska firma jiz postupovala podle zpfesnénych PokynU pro hodnotitele a pfi
hodnoceni projektd se mohla opirat o podrobnéjSi informace obsazené jiz ve standardné
predkladanych pfilohach projektovych zadosti (CBA, polozkovy rozpocet).

2) Existuji nedostatky v procesu pfipravy a implementace 2. kola vyzvy?
Pokud ano, jaké jsou jejich pfi€iny a jak Ize tyto nedostatky u dalSich vyzev eliminovat €i
omezit?

| pfes provedené Upravy v nastaveni 2. kola vyzvy je z dosavadniho pribéhu zfejmé, ze zde existuje
jesté dalSi prostor pro zvySeni efektivnosti a transparentnosti vySe uvedenych proces( do budoucna.

V metodické oblasti by bylo vhodné doladit identifikované nepfesnosti a nastavit v pFislusnych
dokumentech Ihaty pro jednotlivé procesy, coz je dulezité nejen pro transparentni a efektivni
implementaci ale i pro pfipadné kontroly a audity.

Problém s ¢asovou prodlevou mezi podpisem Schvalovaciho protokolu a vydanim Rozhodnuti u
projektd schvalenych k financovani v 1. kole vyzvy zatim feSen nebyl. Nakolik se tento problém bude
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opakovat i u schvalenych projektd 2. kola vyzvy, nelze v dobé zpracovani této zpravy zatim fici,
nicméné s ohledem na zvySeni efektivnosti implementace vyzvy zpracovatel doporuCuje zvazit
nahrazeni kolovych vyzev vyzvami pribéznymi (kontinualnimi), které by kromé odleh&eni pracovniho
naporu administratorlm programu umoznily zadatellm predkladat zadosti skute€né az vtom
okamziku, kdy budou mit zajistény finanéni prostfedky na investici, pfipadné misto v lodénici pro
provedeni opravy. To by mohlo pfispét ke snizeni absorp&nich rizik. Ze stejného divodu je vhodné
zvazit i nastaveni lhaty, do kdy by musel uspéSny zadatel pozadat o vydani Rozhodnuti, jinak by ztratil
na pfislibenou dotaci narok.

9.2 Informovanost zadatelU

1) Existuje dostatecna informovanost (potencialnich) zadatelt predmétnych vyzev?

Informovanost Zadatell o pfipravé a vyhlaseni 1. i 2. kola vyzvy byla ze strany poskytovatele
zajiStovana v dostateCném rozsahu, ktery odpovidal Uzce vymezenému okruhu potencialnich
zadatelll. S vétSimi subjekty poskytovatel komunikoval jiz v pfipravné fazi programu pfi definovani
podminek programu a sdalSimi pak prostfednictvim standardnich komunikacnich nastroju.
Nezbytnym informacnim nastrojem pro pfipravu projektovych zadosti byly Pokyny pro zadatele.

2) Obsahovaly Pokyny pro zadatele dostatec¢né informace a jsou dostatecné srozumitelné i
pro zadatele s minimalnimi ¢i Zadnymi zkuSenostmi s ¢erpanim z fondd EU?

Pokyny pro Zadatele a jejich pfilohy byly informaénim zdrojem pro pfijemce a zpracovatele
projektovych zadosti. Tyto dokumenty neobsahovaly jak v 1. kole vyzvy, tak i ve 2. kole vyzvy vSechny
potfebné informace a odvolavaly se na dalSi dokumenty. Nejvétsi problémy méli zadatelé se
zpracovanim prilohy &. 15 (Podklady pro technické hodnoceni). Zadatelé bez zku$enosti s pFipravou
zadosti do EU programd neméli, zejména u 1. kola vyzvy v trvani devatenacti dnu, dostatek prostoru
zadost zpracovat a predlozit. K urcitému zlepSeni kvality projektovych zadosti doslo ve 2. kole vyzvy,
kde Zadatelé méli dostate¢né dlouhou dobu na jejich pFipravu, nicméné pfiprava pfilohy €. 15 jim stale
Cinila problémy.

3) Byly Pokyny pro Zadatele zadateli vzdy spravné pochopeny? Pokud ne, jakych chyb se
Zadatelé dopousteéli, jaké nedostatky se vyskytovaly v projektovych zadostech a jak je
mozné jim predchazet?

Zadatelé postradali pfi zpracovani projektovych zadosti k takto Uzce specificky zaméFenym projektdim
vzory, a to zejména v 1. kole vyzvy, kde dochazelo k ¢astym dotazim a vyjasfnovani definovanych
pozadavkl s odd. 232. Identifikované pfekazky se odrazily v nizsi kvalité a nedostateéném rozsahu
nékterych pfiloh predlozenych zadosti a v koneéném dlsledku meély dopad na prodlouzeni faze
hodnoceni Il. stupné o nékolik mésicu, kdy byli Zadatelé vyzyvani k dodate¢nému dopracovani pfiloh.

Nejvétsi problém, jak jiz bylo zminéno v odpovédi na pfedchozi otazku, Cinila Zadatellim pfiprava
pfilohy €. 15 Podklady pro technické hodnoceni, a to zejména zpracovani pozadovanych analyz -
socioekonomické analyzy a cost-benefit analyzy. Zadatelé neméli k dispozici Zadny jednotny
metodicky navod, nebot MD pfedpokladalo, Ze jsou schopni tyto dokumenty pfipravit ve standardni
kvalité. Ukazalo se nicméné, ze zadatelé si s pozadavky na zpracovani analytickych podkladd (CBA a
socio-ekonomicka analyza) nevédéli pfili§ rady vzhledem k tomu, Ze dle platnych metodik by socio-
ekonomicka analyza méla byt zahrnuta do CBA. Zvolenym feSenim bylo vyuzivani doplfiujicich
pozadavkl ¢&i dotazi (ve formé tzv. stanovisek) ze strany externiho hodnotitele, které zadatelim
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predaval prostfednictvim MD. U komplikovanéjSich nedostatkll byla pro ucely vyjasnéni svolana
s dotenymi zadateli pfipadné i schizka (0230). Tento postup vSak zpusobil u obou vyzev
nékolikamési¢ni asové prodleni faze hodnoceni Il. stupné.

Kvalita projektovych zadosti se u 2. kola vyzvy sice o néco zlepSila a zpozdéni faze hodnoceni Il.
stupné se snizilo, nicméné nepfineslo otekavané vysledky. Zkusenost ziskana v prubéhu 2. kola
vyzvy jasné prokazala, ze i pro pomérné malou skupinu Zadatell je nezbytné nastavit metodicky
ramec.

ZjednoduSeni pozadovanych analytickych pfiloh projektové Zadosti v zavislosti na velikosti
predkladanych projektl (jedna se spiSe o projekty mensiho rozsahu) by mohlo pfispét ke zvySeni
absorpce programu. Pro zlepSeni kvality projektd by napomohlo poskytnout Zadateldm metodicky
navod vcetné jednoduchého tabulkového modelu pro zpracovani CBA a organizovat seminafe pro
zadatele zaméfené zejména na zpracovani pfilohy €. 15. Jednotny metodicky ramec by vyrazné
usnadnil prokazovani finanéni a ekonomické navratnosti investice (napf. pomoci ukazateld FRR a
ERR). Dosazené hodnoty ukazateld by umoznily lIépe srovnavat realné pfinosy mezi jednotlivymi
projekty vramci Il. stupné hodnoceni projektovych zadosti. Navic by uvedena opatfeni mohla
zjednodusit pFistupnost programu i menSim subjektam.

9.3 Systém hodnoceni projektovych zadosti

1) Je zpusob hodnoceni a kvantifikace projektl predlozenych v ramci predmétnych vyzev
vhodné a logicky nastaven?

Vhodnost nastaveni systému hodnoceni byla prakticky (a pilotné) otestovana béhem 1. kola vyzvy. Na
zakladé ziskanych zku$enosti byly provedeny uUpravy zejména v systému bodovani ve Il. stupni
hodnoceni projektovych zadosti (oblast ¢ — PInéni cilt a ukazatel( dle OPD a dalSich kritérii).

Na zakladé provedenych analyz Ize konstatovat, Ze systém hodnoceni projektovych zadosti tak, jak
byl nastaven pro program, v zasadé splfiuje zakladni pozadavky na transparentni a objektivni
posouzeni predkladanych projektovych navrhii a garantuje tak poskytnuti podpory akcim, které jsou
opravnéné a jejichz realizace sméfuje k napInéni cill programu.

Nicméné zpracovatel povaZzuje za nutné vyjadfit se k nékterym spornym otazkam, které provazeji
systém hodnoceni (podrobné viz kap. 6.3.1) :

= Bodové ohodnoceni kritérii umoznuje detailnéjSi pohled v situaci, kdy nas zajima mira
naplnéni urcitého parametru programu. Tato situace obvykle nastava pfi pfevisu poptavky, kdy
je tfeba dale rozlisit kvalitu/pfinos jednotlivych projektd. U programi s nizkou mirou absorpce
v8ak tato situace nenastava, a tudiz i bodovani kritérii se jevi vtomto kontextu jako do jisté
miry problematické.

= Soucasny zpusob hodnoceni vefejné podpory by mél smysl v situaci, kdy u vySe podpory
existuje soutéz mezi jednotlivymi projekty; v situaci, kdy neexistuje pfevis poptavky, je vyznam
tohoto kritéria pro vybér projektll zanedbatelny, nebot v praxi nedava moznost faktické
diferenciace mezi projekty.

= Jako problematicky se jevi zplsob hodnoceni projektlt pfedkladanych v ramci podprogramu 3,
kde vSechny projekty, které spini podminky podprogramu, maji stejny pocet bodd a vyse
vefejné podpory je tudiz jedinym kritériem, které teoreticky umoznuje diferenciaci v bodovém
ohodnoceni. VySe vefejné podpory by méla byt pfimo odvisla od vysledk( finanéni analyzy,
resp. miry navratnosti investice.
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Pro zdldvodnéni nutnosti investice a jejich pfinosu je povinnosti zadatele dolozit ofekavané
socioekonomické pfinosy projektu. Instrukce k pfiloze €. 15 jsou urCitym navodem k tomu, jak v této
zalezZitosti postupovat. Nicméné jednotny metodicky pokyn jak strukturovat ekonomické hodnoceni
projektu (,economic appraisal“) prozatim chybi. Tato skute¢nost vede k tomu, Ze kvalita této pfilohy je
u mnoha projektl neuspokojiva.

2) Byly odpovédnosti pfi hodnoceni projektd jasné a vhodnym zplisobem rozdéleny mezi
hodnotitele a pfislusny odbor MD (Odbor plavby)?

Kontrola I. stupné a hodnoceni Il. stupné je v gesci odboru 430. O vysledcich hodnoceni je informovan
soucasné i odbor 230. V pfipadé nesouhlasu odboru 230 s vysledkem hodnoceni Il. stupné& ma odbor
230 pravo provést nové hodnoceni, jehozZ vysledek je platny a pro pfipadny vybér projektu rozhoduijici.

Hodnoceni Il. stupné vykonava externi hodnotitel, vybrany na zakladé vybérového fizeni. Konkrétni
postup hodnotitele je po vécné strance pomérné detailné vymezen v Pokynech pro hodnotitele (forma
hodnoceni — podminecné, bodovani). Povinnosti (odpovédnosti) hodnotitele, v€etné dalSich
specifickych podminek (napf. stanoveni ¢asového ramce pro hodnoceni) jsou zakotveny ve smlouvé
uzaviené mezi RO OPD a externim hodnotitelem.

Vybrany externi hodnotitel ma& poZadované zkuSenosti, a to jak shodnocenim velkych
infrastrukturnich projektl, tak se zplsobem hodnoceni technické kvality projektd (mimo jiné se napf.
podilel i na pfipravé vybérovych kritérii pro program). Procedura hodnoceni externiho hodnotitele
zahrnuje i zpracovani hodnoticich stanovisek k projektovym Zadostem, ktera vyuziva RO v ramci
komunikace se Zadatelem pro doplnéni/dopracovani projektové Zadosti. MoZnost pfehodnoceni ze
strany spravce programu pfinasi jisté riziko nadmérné zatéze (jak se tomu stalo v 1. kole vyzvy).
Nicméné dodatecné upravy systému hodnoceni a vybér zkuseného externiho hodnotitele pro druhé a
dalsi kola vyzev snizZuji toto riziko na minimum. Principialné je vSak spravné, Ze systém hodnoceni i
nadale pocita s moznosti pfehodnoceni projektové Zadosti pro pfipad, Ze by doSlo k pochybnostem o
vysledku hodnoceni.

3) Byla uloha hodnotitele v ramci celého procesu hodnoceni spravné nadefinovana a
plnéna?

Zvoleny systém a postup hodnoceni skladajici se ze dvou oddélenych fazi — formaini kontroly Uplnosti
zadosti (kontroly |. stupné&) a hodnoceni kvality projektu (hodnocen Il. stupné) - Ize povazovat za
standardni a v CR obvykly i u jinych typd program(. Tento pfistup v8ak nutné& predpoklada, ze i ve
druhé fazi hodnoceni, ktera je zaméfena na vécny obsah a kvalitu projektu, bude dochazet ke
komunikaci se Zadatelem v pfipadech, kdy je projektova Zadost vécné neuplna ¢i s dalSimi
odstranitelnymi nedostatky. Nicméné k pfimé komunikaci externiho hodnotitele se Zadatelem
nedochazi, externi hodnotitel uplatiiuje své pozadavky na Upravu/doplnéni zadosti prostfednictvim
svych stanovisek, ktera predava RO.

Vv

skute€nost, ze vSechny zadosti prosly I. stupném kontroly.

Nicméné v 1. kole vyzvy se ukazalo, Ze vybér externiho hodnotitele pro Il. stupenn hodnoceni
projektovych Zzadosti nebyl optimalni. Kvalita hodnoceni byla nepostalujici zejména rozsahem
odbornych komentart. Hodnoceni projektd byli nuceni nad ramec svych pracovnich kapacit provést
nakonec samotni pracovnici MD. Dusledkem této situace bylo zna¢né casové prodleni, které se
nepfiznivé promitlo do procesu vybéru a implementace projektd. Pro druhé kolo vyzvy byl proto ve
vybérovém fizeni vybran novy a odborné zkuSeny externi hodnotitel. Dosavadni zkuSenosti svédci o
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tom, ze profesionalita externiho hodnotitele vedla ke zkvalitnéni jak vysledku, tak samotného procesu
hodnoceni.

4) K jakym zménam v procesu hodnoceni projekti doslo oproti 1. kolu vyzvy téze oblasti
podpory?

Odpovéd na tuto evaluacni otazku je soucasti odpovédi na otazky 1 az 3 vyse.

9.4 Personalni kapacita pro pfipravu a implementaci predmétnych kol vyzev

1) Byly na strané Ridiciho organu OPD (dale jen ,RO OPD%) dostateéné administrativni
kapacity pro pripravu a implementaci predmeétnych kol vyzev oblasti podpory OPD 6.3?
Pokud ne, v jakych oblastech by mély byt kapacity RO OPD posileny?

Administrativni kapacita pro pfipravu a implementaci 1. kola vyzvy a pfipravu 2. kola vyzvy se jevi
zatim jako dostateéna. Problémy mohou v budoucnu nastat zejména v oblasti zastupitelnosti
odpovédnych pracovniku. Lze pfedpokladat, Zze s postupné pfibyvajicim pocétem projektd bude
narustat i zatizeni pracovnikd, ktefi se podileji kromé Cinnosti souvisejicich s pfipravou kol vyzev i na
¢innostech, souvisejicich s realizaci projektll a naslednym monitorovanim a kontrolou jiz ukonéenych
projektl, které v ramci téchto kol vyzev ziskaly podporu. Zejména muze dojit k vyraznému zatizeni
pracovnika Odboru plavby, Oddéleni namofni plavby (odd. 232), ktery kromé& odborné d&innosti
zastava jesté funkci vedouciho oddéleni.

2) Byly na strané RO OPD dostateéné kapacity na monitorovani a kontroly v ramci
predmétnych vyzev? Pokud ne, v jakych oblastech by mély byt kapacity RO OPD posileny?

Administrativni kapacita pro ¢innosti souvisejici s monitorovanim a kontrolou projektl, které ziskaly
podporu v 1. kole vyzvy, se jevi zatim jako dostateéna, v budoucnu by se mohly objevit problémy
v souvislosti s narlistajicim poétem administrovanych projektl (viz téz kap. 7.3). Ktéto situaci by
mohlo dojit jiz v prdbéhu pfistich let, kdy budou monitorovany a kontrolovany realizované projekty
z vice vyzev soucasné a navic projekty, které jiz ukoncily svoji realizaci, a sleduje se u nich dodrzeni
podminek pro zachovani stalosti operaci (jinak také ,udrzitelnost* projektu). Ne zcela uspokojivé je
v souCasné dobé feSena také zastupitelnost pracovnika oddéleni 433, v jehoz kompetenci jsou
¢innosti souvisejici s monitoringem projektd podpofenych v ramci oblasti podpory 6.3. Zastupitelnost
je zajisténa pouze u nékterych zakladnich &innosti obecného charakteru, ale i zde musi pfisludny
pracovnik provadét naslednou kontrolu téchto d&innosti (dano specifiCnosti oblasti podpory a
jednotlivych projektd). Existuje proto realné riziko, Zze v pfipadé absence, pfip. nedostatku kapacity
prislusného pracovnika (ktery zna specifika programu), mize v budoucnu dochazet ke zpozdovani
v procesu implementace projektd. Toto riziko se bude zvySovat s pfibyvajicim poctem
administrovanych projektu.

V pfipadé oddéleni 434 zatim neni, v oblasti personalni kapacity oddéleni, se zastoupenim
pfislusného pracovnika problém. AvSak vzhledem ktomu, Ze pracovnik je v soufasné dobé
zastupovan vedoucim oddéleni, je mozno zde spatfovat urcité riziko, souvisejici se skute€nosti, ze
vedouci oddéleni nemusi vzdy disponovat potfebnou &€asovou kapacitou pro vykon potfebnych
zastupnych &innosti. S nardstem poctu administrovanych projektl pak toto riziko znaéné narusta.
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3) K jakym zménam v rozsahu vyuzitelnych administrativnich kapacit na strané RO OPD
doslo oproti 1. kolu vyzvy a v jakych konkrétnich oblastech?

Zatim nebylo nutné ucinit opatfeni ve smyslu posileni administrativnich kapacit zajidtujicich oblast
podpory 6.3 na strané RO OPD. Pii stavajicim po&tu administrovanych projektli predlozenych a
realizovanych v ramci 1. a 2. kola vyzvy je sou¢asna administrativni kapacita pro oblast podpory 6.3
postacujici. Situace se vSak muze vyrazné zménit v prabéhu dalSich vyzev — viz odpovédi na
evaluaéni otazky 1 a 2.

9.5 Zhodnoceni realnosti cil(i projektt

1) Jak lze na zakladé dosavadniho pribéhu realizace a vystup( projektd predlozenych v
ramci 1. kola vyzvy oblasti podpory OPD 6.3 zhodnotit realnost dosazeni cilt jednotlivych
projektu definovanych v projektovych zadostech? Jaké mohou byt pfi¢iny nenaplnéni cilt
projektu?

Dosazeni cild programu, resp. podprogramu 6.3.1 — 6.3.3 Ize méfit na zakladé definované soustavy
monitorovacich indikatord. Nastavené monitorovaci indikatory odpovidaji charakteru projekta
predkladanych do podoblasti podpory/podprogramd (nakup jednoho konkrétniho zafizeni &i jedné
konkrétni konstrukéni upravy). Pokud je projekt Uuspé&Sné zrealizovan, jsou stanovené rozsifujici
monitorovaci indikatory naplnény a tim jsou automaticky i cile projektu naplnény ve stoprocentnim
rozsahu (u tohoto typu projektd tak nemuze dojit pouze k ¢astecné realizaci). Pokud je projekt vybran
k financovani, av8ak k jeho realizaci nedojde, znamena to, Ze indikatory nejsou naplnény, a tim tedy
nedojde ani k naplnéni jeho cild.

Z vysledkl provedenych analyz vyplyva, Ze v souCasné fazi implementace oblasti podpory 6.3 je
hlavnim rizikem z pohledu naplfiovani cili ¢asova prodleva pfi realizaci projekt. Toto riziko je pro
projekty z 1. kola vyzvy, vzhledem k terminu pro jejich ukonceni stanovenému k 31. 12. 2010,
vysoké. Hlavni problém pfedstavuje disproporce mezi poCtem projektd schvalenych k financovani a
poctem podepsanych Rozhodnuti (viz udaje v kap. 7, tabulka €. 19). Pokud by byly vSechny projekty,
na které bylo vydano Rozhodnuti, Uspé&sné realizovany, dojde k naplnéni cilu jednotlivych
realizovanych projektt ve 100% vysi.

Podivame-li se vSak na plnéni cild projektd z hlediska poméru nakladl skute¢né realizovanych
projektu k celkovym nakladidm projektl schvalenych k financovani v ramci jednotlivych podprogrami
oblasti podpory 6.3, pak Ize konstatovat, Ze ke dni zpracovani této zpravy byly specifické cile projektt
u podprogramu 1 naplnény prostfednictvim realizovanych projektt z 25,7 % a specifické cile projektl
u podprogramu 3 z 25,8 %. U podprogramu 2 nebyl k financovani schvalen zadny projekt, vzhledem
k tomu je pro 1. vyzvu posuzovani plnéni cill projektd u tohoto podprogramu nerelevantni.

2) Jaké potize Ize ocekavat u projekt( predlozenych ve 2. kole vyzvy? Jaka je realnost
dosazeni cilu jednotlivych projektu definovanych v projektovych zadostech predlozenych v
ramci predmétné vyzvy? Jaké mohou byt pfi€iny nenaplinéni cilii projekt(?

Vzhledem k pretrvavajici nizké absorpci i ve 2. kole vyzvy, Ize oCekavat, Zze pInéni cild projektd
schvalenych k financovani ve 2. kole vyzvy*' mlZe byt, stejn& jako u projektt z 1. kola vyzvy,

1 Jedna se pouze o predpoklad. K datu odevzdani zavéreéné zpravy (24.8.2010) nebyly jesté vystaveny Schvalovaci
protokoly k projektim pfedlozenym v 2.kole vyzvy.
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problematické. Duvodem je zejména obdobna ekonomicka situace jednoho z nejvyznamnéjSich
Zadateld CSPL, a.s., ktery je Usp&Snym Zadatelem velkého po&tu projektd, k nimz byl vydan
Schvalovaci protokol. Pro samotnou realizaci schvalenych projektu jsou kli¢ové vlastni zdroje firmy,
které jsou konkrétné v oblasti vodni dopravy zcela zavislé na tézko predikovatelnych plavebnich
podminkach. To je ddvodem, pro& nebyly projekty této spoleCnosti dosud zahajeny.

Nizka absorpce v 1. a 2. kole vyzvy souvisi zejména s nedostatkem finan¢nich zdroji na
spolufinancovani, ale i s dalSimi pfekazkami identifikovanymi v ramci Setfeni u Zadatell (viz pfiloha €.
3 této evaluacni studie), jejichz minimalizace &i odstranéni by mohlo pfispét ke zlepSeni pInéni cill
projekta.

10 Souhrnny prehled doporuéeni pro optimalizaci dalSich vyzev

Program charakterizuje celkové nizka mira absorpce, a to i pfesto, Ze byl navrZzen v souladu
s potfebami a poptavkou pfislusné cilové skupiny. V pfiloze €. 3 této zavéreCné zpravy je uveden
pfehled nej¢astéji zmifovanych pfi¢in nedostateCného zajmu o program z pohledu skuteénych i
potencialnich zadatel(, u nichz bylo provedeno Setfeni.

Mezi zjisténa Uzka mista programu patfi:

vysoka administrativni naroCnost pfi pfipravé projektovych zadosti,
o slozita dokumentace pro Zadatele

o nejasnosti, které souvisi se zpracovanim analytickych pfiloh Zadosti - prokazovanim
finan€ni a ekonomické navratnosti investic (intervenci)

— nevhodné zvolena aplikace kritéria vefejné podpory

- nedostate&na diferenciace projekt(i podle jejich pfinostl v pfipadé vysoké absorpce*?
— nedostate¢né vyuziti Casového faktoru pro posileni absorpce

— nepresnosti a nejasnosti v interni provadéci dokumentaci programu

— mozny vyrazny narQist administrativniho zatizeni v souvislosti s pfedpokladanym narlstem
poctu administrovanych projekta.

V tomto kontextu zpracovatel doporucuje:

42 Tykéa se zejména podprogramu 3.
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1. Zjednodusit proces pripravy zadosti a posilit kapacitu Zzadatelli pro zpracovani kvalitni
zadosti

a) Zjednodusit dokumentaci pro zadatele
Komentaf:

Zadatel by nemél byt zatéZovan studiem fady rGznych, &asteéné se prekryvajicich dokumentd.
Tento pfistup neni uzivatelsky privétivy. Zadatel by si mél vystadit pouze s PPZ a Pokyny pro
vyplnéni Zadosti; dokumentaci programu musi sice garant programu rovnéz vypracovat (s ohledem
na skuteCnost, ze dotacni prostfedky jsou poskytovany ze dvou rGznych zdroji - SR a EU), ale
zadatel by mél dostat relevantni informace jiz zhusténé do minima dokument(, které ale musi byt
navzajem sladéné a upravené do co nejjednodussi a srozumitelné podoby.

b) Zpracovat metodicky navod pro pfipravu CBA
Komentar:

Vypracovani struéného metodického navodu pro zpracovani CBA v&etné jednoduchého tabulkového
modelu a navodu pro vycisleni socioekonomickych pfinost jednotlivych typl investic
podporovanych v ramci pfislusnych podprogramu. Jednotny metodicky navod/ pokyn by pfispél ke
zvyseni kvality pfedkladanych projektovych Zadosti a umoznil Iépe srovnavat realné pfinosy mezi
jednotlivymi projekty pfi hodnoceni Il. stupné. V kone¢ném dusledku by napomohl zjednodusit
pfistup i mensim subjektim a zvysit absorpci programu.

c) Poradat ve spolupraci s externim hodnotitelem seminaie pro potencialni zadatele a
pracovniky zapojené do administrace programu

Komentar:

Ad-hoc schlizky s nékterymi zadateli by bylo vhodné nahradit systémové;j$i podporou potencialnich
Zadatell. Zpracovatel doporucuje pofadat ve spolupraci s externim hodnotitelem (s ohledem na
maximalni zuro&eni jeho zkusenosti) pravidelné seminare pro vdechny zajemce z fad potencialnich
zadatelll a pro pracovniky zapojené do administrace programu se zaméfenim na pfipravu
projektovych zadosti a zejména nékterych jejich pfiloh (¢. 5 a 15) a na zpracovani CBA.

2. Zjednodusit systém hodnoceni a vybéru projektut

a) Zvazit zménu v aplikaci kritéria verejné podpory
Komentar:

Zpracovatel doporucuje zvazit, zda by prakticka aplikace kritéria vefejné podpory neméla byt pfimo
vazana na vysledek finanéni analyzy. VySe vefejné podpory by méla odrazet miru finanéni
navratnosti projektu.

b) Zvazit zavedeni dalSich bodovacich kritérii
Komentar:

V pfipadé vysoké absorpce doporucuje zpracovatel zvazit, zda by pro podprogram 3 neméla byt
zavedena dalSi bodovaci kritéria, ktera by fakticky umoznila diferenciaci projektd podle jejich
prinosu.
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3. Vyuzit c¢asového faktoru pro posileni absorpce, vyvinout vétsi tlak na Zzadatele i
administratory

a) Nahradit kolové vyzvy k predkladani projektovych zadosti pribéznou (kontinualni) vyzvou
Komentar:

Zpracovatel dale doporu€uje zvazit nahrazeni kolovych vyzev vyzvami kontinualnimi, které by
umoznily zadatelim predkladat zadost az v tom okamziku, kdy opravdu jsou pfipraveni projekt
realizovat. Dostate€ny Casovy prostor pro poskytovani prabéznych konzultaci k predkladanym
projektovym zamérim by obecné& umoznil zpracovani kvalitnéjSich projektd a ved| by ke snizeni
administrativni zatéZze spojené s hodnoticimi procedurami vcéetné doplhovani projektové
dokumentace ve fazi hodnoceni.

b) Nastavit Ihaty v interni dokumentaci pro jednotlivé aktivity realizované dotéenymi utvary
MD i externim hodnotitelem

Komentar:

Pro urychleni a zefektivnéni administrativnich procest doporuc€uje zpracovatel nastavit v internich
manualech a v Pokynech pro hodnotitele Ihity pro jednotlivé Cinnosti a procesy. Tyto Ihity musi byt
vztazeny k pfedchozim krokiim (nestaci uvést kolik dnt na ¢innost) a musi byt realné

c) Nastavit Ihitu pro predlozeni zadosti o vydani Rozhodnuti
Komentar:

Zpracovatel doporuCuje zvazit, zda by nebylo vhodné vyvinout vétsi tlak ze strany poskytovatele
dotace na uspésné Zadatele ve smyslu rychlejSiho predlozeni zadosti o vydani Rozhodnuti.
Doporucuje nastavit Ihutu, do kdy musi UspéSny zadatel pozadat o vydani Rozhodnuti, jinak ztrati
na pfislibenou dotaci narok. NavrZzené opatfeni umozni poskytovateli zlepsit nakladani
s poskytnutymi dotaénimi prostiedky.

4. Podporit /posilit proces administrace oblasti podpory 6.3

a) Odstranit identifikované nesrovnalosti v interni metodice vé. metodiky pro hodnotitele
Komentar:

Mezi jednotlivymi metodickymi dokumenty existuje v nékterych Castech drobny nesoulad d&i
nepresnosti, jez Ize pfiCist na vrub skuteCnosti, ze materialy byly zpracovavany dvéma rlznymi
utvary MD, které jsou do procesu zapojeny (0430 a 0230). | kdyz v pfipadé internich dokumentl se
tyto nedostatky mohou jevit jako podruzné, je tfeba zdlraznit, Ze jasné a jednoznacné popsané
postupy zefektiviiuji praci vSech zapojenych utvart (a zejména novych pracovnikd) a jsou rovnéz
vyznamnou oporou pro pfipadné vnitfni i vnéjsi kontroly a audity.

Vypracovat analyzu administrativni naroc¢nosti €innosti s ohledem na prognézu poctu
administrovanych projektu

Komentar:

Z provedené progndzy poctu projektd v ¢lenéni dle jednotlivych fazi projektového cyklu (pfipravna
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faze, realizacni faze a faze nasledujici po ukonCeni realizace projektl), vyplynula mira
administrativni zatéze v jednotlivych letech. NejrizikovéjSim obdobim je rok 2012, kdy podle
zpracované prognozy muze byt v realiza¢ni fazi administrovan az devitinasobek sou¢asného poctu
projektd, pficemz by v tomto roce mélo byt sou¢asné monitorovano 45 projektu, které jiz ukongily
svoji realizaci. Zpracovatel doporuduje RO OPD vzit vavahu moZny scénaf narlstu podtu
administrovanych projektd a pfipravit se na tuto situaci vypracovanim analyzy budouci
administrativni narocnosti ¢innosti v ramci dotéenych oddéleni. Cilem je zajistit v€as potfebnou
personalni kapacitu pro administraci programu a dostate¢nou vzajemnou zastupitelnost dotéenych
pracovniku. V neposledni fadé je tfeba vzit v ivahu znacnou specifi€¢nost vécné problematiky.

Zpracovatel se domniva, Zze vySe uvedena doporuceni jsou proveditelna a realizace doporuceni by
pfinesla zvySeni zajmu Zadatell o tuto oblast podpory a v konecném dusledku i zvySila nizkou
absorpci. Dale by pomohla odstranit pfipadna budouci uzka mista, do nichZz by se program mohl
dostat, a ktera by mohla ovlivnit plynulost jeho realizace (Cerpani prostfedk).
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11 Prilohy

Pfiloha 1 — Procesni analyza
Pfiloha 2 — Souhrnné udaje o finan¢nich prostfedcich a poctech projektu

Pfiloha 3 — Identifikované pfekazky dostatecné absorpce z pohledu skute¢nych i potencialnich
Zadatelu (vysledky IDI + IDIT)
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Priloha €. 1: Procesni analyza

ODPOVEDNOST AKTIVITA POZNAMKY

PRIPRAVA A PUBLICITA VYZVY A POKYNU PRO ZADATELE

Priloha ¢. 1

{REDECO

o,
o

LHUTY

0230
(gescni odbor)
Oddéleni: 232

1a Zpracovani Pokyn( pro Zadatele®

~ PPZ schvéli Rd0430 a Rd0230

(Pro aktualizaci PPZ nutny souhlas 0430)
1b Zpracovani textu vyzvy’

~text vyzvy schvali Rd0230 a Rd0430

' PPZ piipravuje odd. 432 ve spolupréci s Odd.
232 dle vzoru prilohy E.02

2 Text vyzvy pripravuje odd. 432 ve spolupraci
s odd. 232 dle vzoru prilohy E.O1.

0430
Oddéleni: 435 (1U)

1c Publikovani vyzvy®
1d Publikovani PPZ*

? Schvaleny text vyzvy publikuje odd. 435 (1U) na
www.opd.cz/cz.plavidla a v tisku.

* Schvélenou PPZ publikuje odd. 435 (1U) na
www.opd.cz/cz/plavidla

0430
Oddéleni:
431(KMD)
432(MAV)
435 (KIS,10)

le Zadani dat do MSC2007°
1f Uprava formatu aplikace Benefit7°

> Udaje o vyzvé jsou zaneseny odd. 435 (KIS) do
MSC 2007.

6 Pozadavky na Upravu formatu PZ do aplikace
Benefit7 definuji odd. 431 a 432. KIS Upravy
zapracuje.

PRIJETI A REGIST

s N~ s

RACE PROJEKTOVE ZADOSTI

ZADATEL

Vypracovani PZ’

7 Podrobnosti o zpUsobu zpracovani zadosti jsou
v prislusnych pokynech a pokynech pro vyplnéni

projektu®®)

2c D<XDopis Zadateli (potvrzujici registraci

PZ a zasle kopii 0230)

PP 0230 2a Konzultace s zadateli® PZ OPD.
-~ . . By pripadé potieby si 0230 muzZe k dotazu
ZADATEL Predlozeni PZ vyZadat stanovisko 0430.
2b Sbér, administrace #adosti, evidence a | °Zaevidovani PZ (podatelna, sekretariat 0430), | Informovéni Zadatele o zaregistrovani
import elektronické zadosti vé. ovéFeni | 0dd. 432 vytvofi spis (EssTer), import el. verze | Zadosti = 5 K dndi na Einnost
shody lis. a el. podoby PZ’ (Uprava stavu ffdos"i (2 Benefitu do MONIT7+),
0430 zaneseni stavu projektu ,,PZ zaregistrovana“
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Pfiloha €. 1 e
:REDECO

HODNOCENI A VYBER PROJEKTU

3a Kontrola I. stupné PZ"* (MAV)
Checklist I. stupné (kopie pro 0230)

3b DX Dopis Zadateli s vyzvou k doplnéni
formalnich naleZitosti

" ontrola Uplnosti a form. spravnosti PZ, na
vyzadani poskytuje 0230 odb. stanovisko. Z
podana v souladu s Pokyny se vSemi povinnymi
prilohami

Kontrola I. stupné = 14 K dnti na ¢innost

0430 12 MAV zanese tuto skute¢nost do Monit7+ -
3¢ D4 Dopis Zadateli s informaci o zamitnuti| ,,ravi stav projektu na ,PZ spinila/nesplnila
zadosti pro nesplnéni formalnich podminky pFijatelnosti“
zalezitosti
3d Uprava stavu projektu™
5 ADATEL Pfipadna oprava PZ 7adatelem
(vyzve 0430 -MAV)
3e Priprava podkladi pro hodnoceni ll. st. | * Provede externi hodnotitel, ktery za3le Hodnoceni Il. stupné — externim
3f Hodnoceni Il. stupné — 1. Cast™ vystupy - excelovou hodnotici tabulku a hodnotitelem/ gesénim odborem = 14 K dnii
3g Hodnoceni Il. stupné - 2. Cast®? vyplnéné formulaie Hodnoceni 1. stupné (1. a 2.| na €innost
0430 0230 zaslédna Zadost o potvrzeni East) na 0430 spolu s CP podepsanym
vystupu hodnoceni a vystaveni eeneititeliza,
Schvalovaciho listu v¢. podkladd
, A 14 e vyjadFenim souhlasu vécné prisluiného Vyjadreni souhlasu s externim hodnocenim-
?h Vys:tavenl Schvalovaciho listu OdbOI’YJJ s poskytnutim dotace prg projekt a vyplnéni SL /ptfehodnoceni Zddosti = do 15 P
zadosti s hodnocenim externiho hodnotitele. (2 paré | dndi od pfedani sady viech PZ v rémci
v pfipadé nesouhlasu s hodnocenim zasild na 0430) jednoho podprog. pfedlozenych v terminu
externiho hodnotitele mize 02?,0 15 \1ystup z prehodnocenti je zaslan spolu se SL | Vyzvy (vyjimetné maze Rd0230 prodlouZit
0230 provést vlastni prehodnoceni PZ* 0430 spolu s pouzitym metodickym pokynem | Ihdtu, pfi prodlouZeni nad 25 P dnd nutnd
V pfipadé negativniho postoje 0230 k SL | p¥i prehodnoceni. konzultace s 0430
je zadost vyfazena z dal$iho posuzovani a Informovani Zadatele o (ne)schvdleni Zadosti
zamitnuta a vyzadani aktualizace ISPROFIN =do 5 P
dni od obdrzeni informace od Zadatele o
aktualizaci ISPROFIN
3i Uprava stavu projektu’® IGM.AV toto zanese do Monit7+, upravi stav_ ROZhodeliti 0 wbéru prcv)-iektG/Schvalovaci
0430 3j Vystavi Schvalovaci protokol = a zasle el v ne Ll eekperyieepeie |

ministru dopravy k podpisu®’

k financovani“
17spolu s PZ, vystupem hodnoceni a SL(ob&hem

Doruceni Schvalovaciho protokolu SFDI = 10
K dni od doruceni Schvalovaciho protokolu
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P‘r""Oha é. 1 g“’vnmw% S
/REDECO

3k D<IDopis Zadateli (oznameni o
schvaleni/neschvaleni zadosti +
Uspésnym Zadatellim Zadost o aktualizaci
tabulek ISPROFIN™®)

pres 0230)
18 piklada paré Schvalovaciho protokolu a kopii
dopisu Zadateli s kopii SP zasila na 0230.

na 0430

Doda 0230 aktualizované tabulky ISPROFIN

ZADATEL a pozada o vystaveni Registracniho listu
akce
31 Kontrola aktualizovanych tabulek Ve spolupraci s 0430. Zadost 0410 o vydani Registra¢niho listu
0230 I§PROFIN19 20 74dosti priklada Podminky registrace akce = do 5 P dnti od dokonceni
3m Zadost 0410 o vydani Registraéniho (Povinné pfilohy: Formulafe ISPROFIN a pFedchozich krokd
listu akce (RLA) B%° Podminky Rozhodnuti)
0410 3n Vystaveni Registracniho listu akce
30 [ Zaslani RLA Zadateli (spolu 21Vtyt° el mueeekiel qrinirals
0230 s podminkami, které musi Zadatel splnit pt:edlozenl ZadOSt',o THEE RO,ZhOdnUt" napr.
, 21 . navrh smlouvy o dilo s budoucim dodavatelem,
pro vydani Rozhodnuti™ + kopie 0430) zfizeni zastavniho prava vidi statu apod.
5 ADATEL fo splnéni predepsanych podmincii( zasila 22 b4 splnéni podminek obdrienych s RLA, v
Zadost o vydani Rozhodnuti 0230 kopii poskytnuta 0430
3p Pfiprava podkladd pro vydani 2 Nedilnou souéasti Rozhodnuti jsou Podminky | Odeslani Rozhodnuti pfijemci = do 5 P dnéi
Rozhodnuti (rdmcové a specifické) od obdrzeni Rozhodnuti od 0410
(ndvrh Rozhodnuti véetné Podminek?) | ** Obéhem pres 0430, Rozhodnuti bude
3q Zasléni Zadosti o vydani (odsouhlaseni | Podepsano podle pracovnich postupli 0410. Uzavteni smlouvy mezi SFD a pffjemcem/
0230 navrhu) Rozhodnuti B na 0410% vydani Rozhodnuti = 21 K dnti na c¢innost
3r X Zaslani Rozhodnuti pfijemci vefejné
podpory resp. informace, Ze projekt
nebyl schvalen k financovani (kopie
0430)
0430 3s Uprava stavu projektu25 = Uprava stavu projektu v systému Monit7+ na

»Projekt schvalen/neschvalen k financovani“
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MONITORING PROJEKTU
4a PFijem monitorovacich hlaseni a zprav 2% Mési¢ni, zavéreEné a nasledné MZ, zpracované
od pﬁjemc{jze podle metodickych pokyn( pro pfijemce. Kromé
4b Kontrola a schvalovani monitorovacich | monitorovacich zprav je prijemce povinen
hlaeni a zpravy piijemce predlozit Ridicimu organu kopie vSech smluv o
4c Zadavani dat o realizaci projektu do dilo v ramda projektu, co nejdrive po jejich
MONIT7+ a7 en
0430 .. . _ . . Za jednotlivé projekty a prioritni osu 6 OPD
4d Vedeni evidence o cerpani prostiedku
EUZ7
4e Uvedeni informaci o vécném a financnim
pokroku v rdmci prioritni osy 6 ve VZ
4f Priprava diléich podkladd pro 0230 pro
zavérecné vyhodnoceni programu _
4g \Vypracovani zavérecného hodnoceni 2P0 dobu 10 let ode dne poskytnuti posledni
programu a jeho projednani s MF podpory z vyhladeného programu (tj. do konce
0230 4h Shromazdovani, dopliiovani a archi- roku 2023)
vovani podkladt a informaci souvisejicich
s VP a s Rozhodnutim EK o programu®®
KONTROLA A PROPLACENI ZoP
. Vyhotoveni a zaslani ,,Zjednodusené zadosti
PRIJEMCE
o platbu”“ 0430 _
5a Zaevidovani ,,Zjednodusené zadosti o ®podle piedepsaného Kontrolniho seznamu
platbu“ k ZoP
5b Kontrola plnéni podminek OPD% 30\ piipadé nejasnosti komunikace s pfijemcem
0430 (FM) 5c P¥i zji§téni nedostatkd informuje 0230 a | "eP0 supervizi po pracovnilinii.
pisemné vyzve DX pFijemce k provedeni
opravy a k novému predloZeni opravené
zjednodusené ZoP*
0230 5d Dokladova kontrola zptisobilosti a 31 Méla by byt provadéna soubé&zné s kontrolou
nezpusobilosti vydaja* 0430, aby nebyla prekro¢ena stanovena lh(ita
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5e Pisemné informovani 0430 o vysledku
kontroly
5f Vyhotoveni Protokolu o ob&hu #adosti | >> Po provedeni kontroly ZoP podle
OPD E a zaregistrovani zjednodusené ZoP | predepsaného kontrolniho seznamu.
v MONIT7+ Po provedeni kontroly exportu dat z MONIT7+
5g Vypracovani CEdet @ platbu (formulaF do MSC2007 vystavi FM a schvali nadrizeny.
0430 (FM) F1)
5h Schvaleni ZoP pro export do MSC2007>>
5i Vystaveni Prohlaseni o schvaleni a pfikaz
k proplaceni uznatelnych vydaja projektu®
0230 5j Autorizace a schvaleni ZoP
0410 5k Provedeni uhrady prijemci
KONTROLA REALIZACE PROJEKTU NA MISTE
0430 6a Sestaveni ro¢niho planu kontrol *Musi byt projednan s 0230.
jednotlivych projekta®
0430 6b Sestaveni kontrolni skupiny projektu® 35 Cleny kontrolni skupiny mize byt i zastupce/i
(vedouciho a ¢leny) 0230 (0430 ve spolupraci s 0230)
0430 6¢ Vypracovani ,,Povéreni k vykonu 38 \lypracuje vedouci kontrolni skupiny
kontroly“ a ,,Oznameni o kontrole“ 36
0430 6d Zaslani Oznamovaciho dopisu pfijemci®’ | *’ Zagle vedouci kontrolni skupiny
6e Dohodnuti terminu a ¢asového 38 Komunikuje vedouci kontrolni skupiny s
0430 harmonogramu kontroly vcetné pozadavku | pfijemcem
na dokumentaci®®
0430 (+0230) 6f Kontrczla na ml'.stésgealizace a zpracovani | * Ovéfeni skuteéného stavu na misté
kontrolniho soupisu
6g Vyhotoveni zaznamu z provedené 0 \yhotovuje vedouci kontrolni skupiny dle
0430 kontroly ,,Protokol o provedené formatu viz pfiloha 1.01 MPP 0430 a predlozi ke
kontrole” %° schvéleni vedoucimu oddéleni a fediteli odboru
en 6h Zaslani kontrolniho protokolu Pfijemce | *'V pfipadé zavainych nedostatkd je Pijemci
se zjisténymi nedostatky* ulozena lhdta k jejich odstranéni
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Priloha ¢. 2

Priloha €. 2: Souhrnné udaje o financénich prostiedcich a poctech projektu z 1. kola a 2. kola vyzvy

‘RE

consuy,
&

DEC

%,
onap oo

pol s o,

Souhrnné finanéni tdaje o projektech predlozenych v 1. kole vyzvy v ramci oblasti podpory OPD 6.3 Podpora modernizace fi¢nich plavidel

(v Kg)
Predlozené zadosti Stav k 31.3.2010
Typ uznatelnych Alokace Ve alené . énéné ifi A
Podprogram yp i y EU+SR Colkove Vyse schvallene Predlozené ZoP Usku'tec‘nene Certlflkqvane
nakladd ( ) elkove Z toho dotace (podil EU) vydaje vydaje
uzn’ate_lne dotace EU (podil EU) P (podil EU) (podil EU)
vydaje
Porizeni nizko-erfisnich 49 413 589 20 089 003 8 053 355 1150 383 0 0
odnich pohonnych jednotek
1. Podprogram Pofizeni nizko-emisnich
Pofizeni nizko- . e 5000 002 1 833 645 1833 645 0 0 0
emisnich pohonnych [Pomocnych agregatd
jednotek PFimo souvisejici navazné
prvky (napf. prevodovka) a 0 0 0 0 0 0
naklady na montaz
1. Podprogram celkem 41900 000 54 413 591 21922 648 9 887 000 1150 383 0 0
Pofizeni odlehéenych
2. Podprogram |stohovacich kryti 0 0 0 0 0 0
MO{’?V?'ZaC‘-‘ plavidel |\nakladovych prostord
za Ucelem zvyseni SIS
multimodality nakladni |£VYSeni jicnd 0 0 0 0 0 0
prepravy Pfepravni ramy na osobni
automobily 0 0 0 0 0 0
2. Podprogram celkem 20 000 000 0 0 0 0 0 0
Dovybaveni plavidel
pfidovym dokormidlovacim 6 517 231 2707 250 1041 250 0 0 0
zafizenim
3. Podprogram . -
Modemnizace plavidel |VYyména obSivek 12 238 624 5083 850 1 666 000 0 0 0
vedouci ke zvySeni  |Zhotoveni ocelovych podlah 0 0 0 0 0 0
bezpecénosti nakladovych prostor(
vnitrozemské plavby - ;
Vybaveni radarovym 3 635 951 1459 510 1251 260 252 510 252 510 0
zarizenim
Vybaveni autopilotem 0 0 0 0 0 0
3. Podprogram celkem 36 800 000 22 391 806 9 250 610 3958 510 252 510 252 510 0
Cely program 98 700 000 76 805 397 31173 258 13 845 510 1402 893 252 510 0
* vySe schvalené dotace projektl (podil EU), které nebyly stazeny zZadateli
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Souhrnné udaje o poctech projektli predlozenych v 1. kole vyzvy v ramci oblasti podpory OPD 6.3 Podpora modernizace fi€nich plavidel

Projekty Udaje platné k 31.3.2010
. — doporucené . -
Podprogram | Typ uznatelnych vydajt Prercil_célz:ne k financovani Pro;tekty ve Projekty ve Projekty ve P"°Jtekty ve
el v hodnoceni I. stavu e stavu stavu
stupné »Stazen v pipravé* v realizaci »financovani
zadatelem* ? ? ukonéeno*
Pofizeni nizko-emisnich
lodnich pohonnych jednotek 7 6 3 1 2 0
1. Podprogram —— —
Pofizeni nizko- Porlzem'mzko-eml'sglch 5 5 0 5 0 0
emisnich pohonnych [Pomocnych agregatd
jednotek PFimo souvisejici navazné
prvky (napf. pfevodovka) a 0 0 0 0 0 0
naklady na montaz
1. Podprogram celkem 12 1 3 6 2 0
Pofizeni odlehéenych
2. Podprogram stohovacich krytd nakladovych 0 0 0 0 0 0
Modernizace plavidel |prostort
za ucelem zvyseni PR
multimodality Zvyseni jicnu 0 0 0 0 0 0
nakladni pfepravy PFepravni ramy na osobni
automobily 0 0 0 0 0 0
2. Podprogram celkem 0 0 0 0 0 0
Dovybaveni plavidel pfidovym
dokormidlovacim zafizenim 2 2 1 1 0 0
3. Podprogram . -
Modernizace plavidel |VYmeéna obSivek 2 2 1 0 1 0
vedouci ke zvySeni  |Zhotoveni ocelovych podlah 0 0 0 0 0 0
be;pe(:nosti nakladovych prostort
vnitrozemske plavby |\/ypaven; radarovym zafizenim 8 8 1 S 0 2
Vybaveni autopilotem 0 0 0 0 0 0
3. Podprogram celkem 12 12 3 6 1 2
Cely program 24 23 6 12 3 2
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Souhrnné finanéni udaje o projektech predlozenych v 2. kole vyzvy v ramci oblasti podpory OPD 6.3 Podpora modernizace fiénich plavidel

(v K¢&)
Predlozené Zadosti Stav k 12.8.2010
Podprogram  |Typ uznatelnych vydaj Alokace - Vyse schvalené|,. . - .5 ol Uskuteénéné | Certifikované
(EU+SR) Celkové 2 toho dotace* Pt e vydaje vydaje
uzr!atellne dotace EU (podil EU) P (podil EU) (podil EU)
vydaje
Pofizeni nizko-emisnich
lodnich pohonnych jednotek 11359 096 4731063 0 0 0 0
1. Podprogram — —
Pofizeni nizko- o M T e 1802 941 750 925 0 0 0 0
emisnich pohonnych |pomocnych agregatu
jednotek Pimo souvisejici navazné
prvky (napf. pfevodovka) a 0 0 0 0 0 0
naklady na montaz
1. Podprogram celkem 70 000 000 13 162 037 5481988 0 0 0 0
Pofizeni odlehéenych
2. Podprogram |stohovacich krytti 5499 000 1940 474 0 0 0 0
Moq?rleace plavidel |\nakladovych prostort
za Ucelem zvyseni -
multimodality nakladni Zvyseni jicnu 1 000 000 162 435 0 0 0 0
prepravy Prepravn_l ramy na osobni 0 0 0 0 0 0
automobily
2. Podprogram celkem 22 000 000 6 499 000 2102909 0 0 0 0
Dovybaveni plavidel
pfidovym dokormidlovacim 6 900 000 2499 000 0 0 0 0
zafizenim
3. Podprogram — —
Modernizace plavidel Vyména obsivek 55024 000 22 917 496 0
vedouci ke zvySeni  |Zhotoveni ocelovych podlah 0 0 0 0 0 0
bezpecnosti nakladovych prostort
vnitrozemské plavby - .
Vybaveni radarovym 2120 000 882 980 0 0 0 0
zafizenim
Vybaveni autopilotem 0 0 0 0 0 0
3. Podprogram celkem 41 000 000 64 044 000 26 299 476 0 0 0 0
Cely program 133 000 000 83 705 037 33 884 373 0 0 0 0
* vySe schvalené dotace projektd (podil EU), které nebyly stazeny Zadateli
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Souhrnné udaje o poctech projektli predlozenych v 2. kole vyzvy v ramci oblasti podpory OPD 6.3 Podpora modernizace fi€nich plavidel

Projekty Udaje platné k 31.3.2010
. — doporucené . -
Podprogram | Typ uznatelnych vydajt Prercil_célz:ne k financovani Pro;tekty ve Projekty ve Projekty ve P"°Jtekty ve
el v hodnoceni I. stavu e stavu stavu
stupné »Stazen v pipravé* v realizaci »financovani
zadatelem* ? ? ukonéeno*
Pofizeni nizko-emisnich
lodnich pohonnych jednotek 1 1 0 0 0 0
1. Podprogram —— —
Pofizeni nizko- Porlzem'mzko-eml'sglch 2 2 0 0 0 0
emisnich pohonnych [Pomocnych agregatd
jednotek PFimo souvisejici navazné
prvky (napf. pfevodovka) a 0 0 0 0 0 0
naklady na montaz
1. Podprogram celkem 3 3 0 0 0 0
Pofizeni odlehéenych
2. Podprogram stohovacich krytd nakladovych 3 3* 0 0 0 0
Modernizace plavidel |prostort
za ucelem zvyseni PR
multimodality Zvyseni jicnu 1 1 0 0 0 0
nakladni pfepravy PFepravni ramy na osobni
automobily 0 0 0 0 0 0
2. Podprogram celkem 4 4 0 0 0 0
Dovybaveni plavidel pfidovym
dokormidlovacim zafizenim 2 2 0 0 0 0
3. Podprogram . -
Modernizace plavidel Vymena obsivek 11 11 0 0 0 0
vedouci ke zvySeni  |Zhotoveni ocelovych podlah 0 0 0 0 0 0
be;pe(:nosti nakladovych prostort
vnitrozemske plavby Vybaveni radarovym zafizenim 4 4 0 0 0 0
Vybaveni autopilotem 0 0 0 0 0 0
3. Podprogram celkem 17 17 0 0 0 0
Cely program 24 24 0 0 0 0

* Jedna z zadosti dle hodnotitele nevyhovuije pFisné aplikaci kritérii, ale existuje moznost, Ze bude tato Zadost na zakladé doporuéeni hodnotitele akceptovana a RO OPD udéli Zadateli

vyjimku a zadost tedy bude doporucena k financovani.

) opD &

Strana 91



 con:
&

/REDECO

Yonap

Hodnoceni 1. a 2. kola vyzvy pro predkladani projektovych Zadosti v oblasti podpory ~ Pfiloha €. 3
OPD 6.3 Podpora modernizace ficnich plavidel - ZAVERECNA ZPRAVA

Priloha €. 3: Prekazky dostate¢né absorpce identifikované skuteénymi i potencialnimi
zadateli (vysledky IDI + IDIT)

V ramci této kapitoly jsou shrnuty problémy a prekazky, které shledavaji skuteCni a potencialni
modernizace ficnich plavidel. VSechny uvedené problémy (viz tabulka €. 20) vyplynuly ze Ctyi semi-
strukturovanych rozhovor( (IDI) se zadateli, ktefi jiz v ramci prvnich dvou kol vyzev pozadali o
podporu a dale ze Sesti telefonickych semi-strukturovanych rozhovora (IDIT) realizovanych
s potencialnimi Zadateli programu.

Prehled problémii:

A. Naroénost pripravy projektovych zadosti

Existuje nékolik malych prfepravcu (s jednou i dvéma lodémi), které odrazuje naro¢na pfiprava
projektové zadosti o podporu. Ve vétSiné pfipadl si zadatelé nejsou schopni zadost vypracovat
vlastnimi silami, a podle svych moznosti si najimaji na zpracovani Zadosti specializovany subjekt.
Néktefi dotazovani rejdafi vSak nicméné uvedli, Ze cena za vypracovani zadosti neni pro né velkou
finanCni zatézi, proto i prekazka v podobé slozité pfipravy zadosti pro né neni nepfekonatelna, ale
pouze lehce odrazujici.

B. Vysoky podil spolufinancovani zadatele (51%)

Vodni doprava je v CR ztratovym a nejistym podnikanim. Vysoky podil spolufinancovani Zadatele nuti
rejdafe v dobé ekonomické krize do nizSich investic. Rejdafi nemaji dostatek vlastnich finanénich
prostfedkld a bankovni sektor jim neni pfFili§ ochoten poskytovat Uvéry na opravy lodi. Poskytovana
podpora z programu ve vysi 49% je pro zlepSeni kvality lodi nedostacujici.

C. Omezujici podminka pro zmodernizovana plavidla

Omezujici podminka a) pro zmodernizovana plavidla uvedena v Dokumentaci programu, bod 6, ad)
15 (DalSi podminky €erpani finanénich prostfedk(l ze statniho rozpoctu) zplisobuje problémy zejména
rejdafum, ktefi maji moznost pfepravovat zbozi v zahranici. V pfipadé nizkého stavu vodnich toku
v CR jsou pfi plnéni finanéni navratnosti investice, ke které se v projektové zadosti zavazali, uvedenou
podminkou znacné omezovani. Podminka je ¢asto divodem pro nepozadani o podporu. Nastavena
podminka nuti rejdafe v nékterych situacich k odstavce lodi, zatimco by si mohli zvySit pfijmy
zahrani¢ni pfepravou. Komplikované je taktéz nastaveno prokazovani stanovené podminky
prostfednictvim pfepravnich listd po dobu 5 let.

D. Omezena doba na pripravu zadosti (kolova vyzva x prubézna vyzva)

Pfedem dané terminy pro predkladani projektovych Zadosti v kolovych vyzvach vnimaji rejdafi jako
omezuijici. Uvitali by moznost pfedkladat zadosti prabézné v ramci prabézné vyzvy. Realizace investic
do opravy lodi je kromé disponibilnich finan¢nich prostfedk(l rovnéz zavisla na stavu hladiny vodnich
tokU a zajisténém prostoru pro opravy v lodénici. Rejdafi realizuji opravy ¢asto béhem letniho obdobi,
kdy je nizky stav vodni hladiny. Proto by velice uvitali, kdyby méli moznost pfedkladat projektové
zadosti az ve chvili, kdy jsou projekty po vSech strankach pfipraveny k realizaci.

E. Revize lodi jako pfedmét podpory

Naklady spojené s opravami zejména starSich lodi, které musi maijitelé provadét na zakladé zavéru
povinnych reviznich prohlidek lodi se pohybuji v ¢astkach cca 2-3 miliony na lod. Rejdafi by uvitali,
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kdyby naklady spojené s provedenim revize a opravami z nich vyplyvajicimi se mohly stat predmétem
podpory.

F. Nastaveni pfili§ naroénych emisnich parametri

V podminkach programu byly nastaveny emisni parametry pro motory, které v sou¢asné dobé jesté
nejsou ve vyrobé.

G. Zavislost rejdaft na klimatickych podminkach a nedostaéujici infrastruktura v CR pro lodni
nakladni pfepravu

CR ma jeden z nejvyhodnéjsich tarifd pro lodni nakladni pfepravu v Evropé. Evropsti rejdafi by proto
radi jezdili také na fekach v CR, ale narazi na vice problému. Jedna se zejména o nedostatek vody,
nesplavnost Labe a na nedostatecnou infrastrukturu pro lodni nakladni pfepravu.

Rejdafi jsou v CR velmi zavisli na vné&jsich klimatickych podminkach. Pokud lod neméa dostateény
ponor®, jizdy se stavaji prodéleéné a pohybuiji se pod ekonomickou efektivnosti, pfip. se nemohou
plavit vibec. Napf. spoleénosti EDV a CSPL maji vétsinu svych lodi stavénych na feku Labe
(labskych), tedy lodi, které pocitaji s malym mnozZstvim vody v fece. Tyto lodi svymi konstrukénimi
vlastnostmi umozhuji pfevazet hodné zbozi za nizkych vodnich stavd, jejich provoz je vSak nakladny
diky vysoké spotfebé& pohonnych hmot a nepfilis velké rychlosti. Zahrani¢ni spole€nosti maji naopak
vice lodi konstrukéné stavénych na vétsi mnozstvi vody (vétSi ponor), rychlejSich (s vétSi obtékavosti)
a s levnéjSim provozem (mensi spotfeba pohonnych hmot). Pokud v§ak neni dostatek vody, tyto lodi
musi byt odstaveny.

Pokud méa Labe v CR dostatek vody, rejdafi maji z doméaci prepravy vy$si vynosy nez v zahraniéni.
V zahranici sice mohou jezdit, ale za vyrazné méné vyhodnych podminek, nez zahrani€nich lodi.
V dobé nizkého stavu vodnich hladin v zahrani¢i Ceské lodi maji sice konstrukéni vyhodu oproti
zahrani¢nim lodim, nicméné vzhledem k drahému provozu pouze pfezivaji. Rejdafi se i v pfipadé
nizkych pfijmu z pfepravy snazi jezdit, aby si udrzeli specializované zaméstnance.

pfepravci jsou zde schopni daleko rychleji zbozi naloZit.

H. Nedostupnost bankovnich aveéru

Banky jsou v CR velice ostrazité, ziskani uvéru je velmi sloZitou zalezitosti, zatimco jinde v Evropé
jsou rejdafim poskytovany statni garance (napf. v Némecku jsou podminky pro rejdafe mnohem

podporovany.

l. Nedostateéna kapacita lodénic v CR

Lodénice obecné jsou dost vytizené, zejména po zimnim obdobi, kdy je tfeba provadét nejvice oprav,
pfip. v 1été pfi nedostatku vody, kdy je omezena lodni nakladni pfeprava a je mozno lodi opravovat
(viz bod D). Na tzemi CR je jedina opravdu velka lodénice, sluzby jsou zde dost drahé a produktivita
prace bohuzel relativné nizka. Drobné opravy lodi se daji zvladnout v relativné kratkém Case, ale
technicky komplikované nebo velké opravy jsou uz naro¢néjsi, jak z Casového hlediska, tak z hlediska

Cinitelich, ktefi ji ovliviuji tj. teploté a slanosti vody. Zjednodusené Ize Fici, Ze odpor vody pfi pohybu vpfed je zavisly na
délce ¢ary ponoru a Sifce lodi. Cim delSi je ¢ara ponoru a ¢im uzsi je ponofena ¢ast, tim rychleji lod pojede a snaze bude
udrzovat pfimy smér. Pfi stejné rychlosti by delSi lod méla mit mensi vinovy odpor nez lod' kratka.
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specializace potfebnych sluzeb. Napf. montaz motorl je vysoce specializovana zalezitost. Je zde
potfeba zajistit nejen potfebnou specializaci, ale i navaznost urcitych obor. Na druhé strané neni
omezeno provadét opravy i v zahrani€i, nicméné naklady zde mohou byt znaéné vys$si.

J. Dlouha dodaci Ihtita motort

Motory se vyrabi a montuji az na zakladé konkrétni objednavky, protoze se musi pfizplsobit danému
plavidlu. Na dodani motoru ,na miru“ se ¢eka cca 6 mésicu, proto je tfeba tuto ¢innost naplanovat a
objednat v€as. Rizikem je nékdy neumérné prodluzovani doby pro dodani motoru.

K. Ekonomicka krize

Celosvétova ekonomickd krize méla velky dopad zejména na zahrani¢ni zakazky, u domacich
zakazek se zatim tolik neprojevila. Rejdafi sice nemaiji dostatek finan¢nich prostfedkd na vSechny
potifebné opravy, ale ekonomickou krizi je tato situace zavinéna jen ¢aste¢né.

L. Nedostate¢na politicka podpora

Lodni doprava se ocitla u politiki zcela ve stinu dopravy silnini a zelezni¢ni, jejichz zajmy jsou
prosazovany o poznani vyraznéji. Je to z&asti zplsobeno nedostateénym pochopenim vyznamu lodni
dopravy v CR jako dlezitého prvku pro zaji$téni multimodality pfepravy a tim i celkové zlepSeni
Zivotniho prostfedi v CR.

Tabulka &. 20 — Pfekazky dostatecné absorpce

Vliv MD na odstranéni prekazky
Nizky Stredni Vysoky

Typ prekazky

Narocnost pfipravy projektovych zadosti 2

Vysoky podil spolufinancovani Zadatele (51%)

. Omezujici podminka pro zmodernizovana plavidla

. Kratka doba trvani vyzvy (kolova vyzva x prabézna vyzva)

. Revize lodi 1

Nastaveni pfili§ naroénych emisnich parametrd 2

olmmlolo|o|>

. Zavislost na klimatickych podminkéach v CR a
nedostacujici infrastruktura pro lodni nakladni pfepravu

. Nedostupnost bankovnich avér(

Nedostatedna kapacita lodénic v CR

Dlouha dodaci Intta motort

. Ekonomicka krize

[ I ol e e

Nedostate¢na politicka podpora

Nizka Vysoka
Mira zavaznosti dané prekazky 1 2 ﬁ
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