VYHODNOCENI SYSTEMOVYCH, ADMINISTRATIVNICH
A VNEJSICH VLIVU NA IMPLEMENTACI PROJEKTU
MAJORITNICH PRIJEMCU OPD

Cilem evalua¢ni studie ,,Vyhodnoceni systémovych, administrativnich a vnéjsich vlivli na
implementaci projekti majoritnich pfijemci OPD* bylo vyhodnoceni problematickych
Cinitell, vazeb a vné&jSich vliva pfi pfipravé a implementaci projektd majoritnich pfijemciti
OPD v prioritnich osach 1-5 a v oblasti podpory 6.2 a néslednd formulace navrhi a
doporuceni ke zlepSeni nastaveni a zefektivnéni danych procesit a pro opatfeni proti
problematickym vnéj$im vliviim.

Studie byla na zakazku Odboru fondi EU Ministerstva dopravy pfipravena spole¢nosti
Navreme Boheme, s.r.o. V prubéhu plnéni zakédzky byly uskutecnény Ctyfi pilotni rozhovory
se zastupci fidictho organu OPD, konkrétné s vedoucimi dotéenych oddéleni. Nasledné
probéhly tfi fokusni skupiny s pracovniky dotcenych oddéleni O 430 a se zastupci
zprostiedkujiciho subjektu (SFDI). Na zaklad¢€ ziskanych poznatkl bylo provedeno celkem 11
strukturovanych rozhovortl se zastupci tii majoritnich pifjemci (RSD, SZDC a RVC) a 2
rozhovory s fidicimi pracovniky Odboru fondit EU a Useku ekonomiky a fondit EU. Zarovei
byla provedena analyza dokumentd, a to jak vetfejné¢ dostupnych, tak dokumentt poskytnutych
zadavatelem v souvislosti se zakazkou.

V dal$im textu jsou u kazdého okruhu problémti shrnuta doporuceni zpracovateli evaluace.
RO se sice neztotoziuje se viemi doporuenimi evaluétora, ale respektuje je jako souéast jeho
nezavislého vnéjsiho pohledu na problematiku implementace OPD. Z doporuceni evaluatora,
ktera RO povazuje za relevantni pro zlepSeni implementace OPD, pak vychazeji vlastni
navrhy na konkrétni opatfeni. Tato navrhovana opatieni reflektuji priority RO OPD a jejich
realizace je proto ze strany RO zvaZzovana.

1. Priprava a zpracovani projekti

Pro uspésnou ptipravu projektii je nezbytny osobni zdjem Zadatele na tom, aby jeho prace
byla rychla a kvalitni. Ridici organ (RO) musi byt sou¢asné zainteresovan na tom, aby véc
nebyla pribézné zbyteéné¢ komplikovana, zdrzovéana ¢i piili§ zatéZovana administraci. Tato
zainteresovanost muze byt dostatecnym stimulem pouze tehdy, kdyz se ptfipadné negativni
dopady pfi neplnéni povinnosti promitnou jak na konkrétni osoby (a¢ ty nemusi byt na ving,
pokud nemayji dostate¢né podminky) tak na dany subjekt jako celek.

Doporuceni evaluatora:

V maximalni mife oddélit proces pripravy projekti OPD (a faktické ¢innosti souvisejici
s financovanim staveb z projekti OPD, na které jsou tyto projekty pripravovany) od
béiného provozu Ridiciho orginu a Zprostiedkujiciho subjektu souvisejiciho
s dopravnimi stavbami. Tedy, vyrazné posilit role jednotlivych subjekt béhem piipravy a
projednavani zadosti v ramci OPD a néasledng téz posilit role RO, ZS a vyjasnit role zadatel,
resp. piijemct. Ridici organ by mél ziskat vice konkrétnich moznosti, jak cely proces




ovlivitovat. Z mnoha vrstev c¢innosti SFDI by se méla vyhranit role skute¢ného
zprostifedkujiciho subjektu. Méla by byt zaroven nastavena zdvaznd pravidla pro proces
piipravy a zpracovani projektl, v€etn¢ Casovych lhat, odpovédnosti a sankci. Vyjasnéni a
zvySeni vyznamu vSech roli bude podnétem ke zvySeni motivace a prohloubeni partnerstvi
mezi Ridicim organem, Zprosttedkujicim subjektem a pifjemci.

Proces piipravy projekti OPD od b&zného provozu RO a ZS jiz oddélen je, toto doporudeni
tedy neni zcela relevantni. Naproti tomu opatfeni zptesiujici nastaveni pravidel, roli
jednotlivych aktérii ¢i ¢asovych lhit napomohou ke zefektivnéni implementace OPD a
z tohoto diivodu je 1ze povazovat z hlediska RO za velmi Zzadouci.

Mo3nd opatieni 7 pohledu RO:

e Zpresnéni nastaveni zavaznych pravidel pro proces pripravy a zpracovani
projektii, piesné stanovujicich role RO a p¥ijemcii.

e Definovani ¢asovych lhiit, odpovédnosti a sankci vramci vySe uvedenych
pravidel.

2. Prezentace projekti a pristup k Evropské komisi a JASPERS

Cilem je, aby byly ptfedkladany projekty, jejichz kvalita (technickd a ekonomickd koncepce
zdméru a dokumentace) bude piesvédciva a priikazna. Na urovni zadosti velkych projekth je
ze strany JASPERS casto vyzadovano vysvétleni ¢i doplnéni zakladnich informaci o projektu
tak, aby byly charakter a cile projektu z Zadosti na prvni pohled patrné - pfipominky tedy
plynou spise z nutnosti 1épe obhdjit cile a rozsah projektu v SirSich souvislostech. Obecné tedy
posouzeni sméfuji k tomu, zda je financovani stavby obhajitelné podle podminek, které ma
EK stanoveny a podle kterych posuzuje, zda jde o projekty, které maji byt z evropskych
zdroji financovany a v jaké mire.

Doporuceni evaluatora:

Projektova Zadost by méla byt pripravovana jiZ v dobé pripravy dokumentace pro
stavebni Fizeni. N¢které prvky souvisejici s povahou stavby by mohly byt v budoucnu
konzultovany s JASPERS jiz v dobé¢, kdy je jest¢ mozZné provést skute¢né zmény. JASPERS
by mél vstoupit jiz do procesu vytvaieni projektd, do situaci, kdy se dimenzuji provozni ¢asti
stavby, kdy se hledd vhodné a obhajitelné technické feSeni. Mohlo by tim dojit ke zkraceni
doby nutné ke schvaleni projektu na Grovni narodni i na trovni EK, protoze ptipominky EK
a JASPERS bude mozZné zapracovat a zurocit jiZ na trovni narodniho schvalovani. Zaroven
by se uSetfil cas i prostiedky spojené nejen s opakovanymi pieklady ,,velkych®* Zadosti a
jejich ptiloh, ale pfedevs$im ndklady pfimo navazané na nutnost projekt — asto duplicitné na
narodni a nasledn¢ i na evropské urovni — vysvétlovat a dopliovat. Pokud by se predbézna
prezentace projektu stala povinnou soucasti jiz na narodni urovni (tj. nebylo by bez ni mozné
schvalit zadost), bude pravdépodobné mozné hradit jeji ptipravu z technické pomoci (TP) a
mj. to pfinuti Zzadatele vytvofit srozumitelny, konzistentni a jednoduse komunikovatelny
vystup, dale pouzitelny napt. v ramci povinné publicity. Zpracovatelé evaluace povazuji toto




doporuceni za dilezité 1 piesto, ze redlny dopad by se projevil patrné¢ az v dalSim
programovém obdobi.

Hlavnim doporuc¢enim u podanych a zpracovavanych projekti, kde jiZ nelze zpétné
zajistit zménu procesu od samého pocatku v ramci vyjednavani s EK, je pak v ramci
kazdého daného projektu postupovat s maximalni mirou otevienosti, s co nejvyssi
diplomatickou podporou a otevrit pritom otizku miry kofinancovani ze strany EK
pripadné zahijit jiné podobné kroky. Mélo by byt zaroven prohloubeno partnerstvi s EK a
zavedena cast¢jSi a neformalnéjsi vzajemna komunikace, coz by umoznilo feSit problémy
hned v zarodku a nevytvarely by se zastupné problémy (napi. dohoda o metodice CBA).

Doporuceni k zapojeni JASPERS jiz do procesu vytvafeni projekti neni v tomto
programovacim obdobi jiz relevantni — vzhledem k ¢asu pottebnému pro ptipravu ,,velkych®
projekti je toto nerealné. Konzultace ,,velkych® projektd s EK a JASPERS jesté pted jejich
schvalenim na narodni urovni je ovSem zadouci, zejména s ohledem na moznost zkraceni
celého procesu schvalovani, kdy by mélo odpadnout opakované dopliovani projektovych
7adosti. Také zlepeni komunikace s EK je jednou z hlavnich priorit RO. Za t¢elem urychleni
schvalovani je rovnéz z pohledu RO Zadouci, aby byly vSechny infrastrukturni projekty
automaticky pfipravovany spolu s projektovou zadosti tak, aby mohly byt bez dalSich
komplikaci a ¢asovych prodlev ptredloZzeny pro financovani z EU, bez ohledu na to, zda
nakonec skute¢né z EU financovany budou. V uvedené zalezitosti byli piijemci informovani a
pripravuji se administrativni opatieni pro zajisténi procesu.

Mo3nd opatieni 7z pohledu RO:

e Konzultace ,,velkych® projektii s EK a JASPERS jesté pred jejich schvalenim na
narodni urovni.

e Zavedeni frekventovanéjsi a neformalnéjsi komunikace s EK.

e Priprava infrastrukturnich staveb standardné tak, aby piipadné mohly byt bez
komplikaci predloZeny pro financovani z EU.

3. Finan¢ni toky a kontrola

Hlavnim problémem v oblasti finan¢nich tokl je jejich nerovnomérnost, ndro¢né technické
zpracovani a administrativni naro¢nost.

Doporuceni evaluatora:

Zpracovatelé studie doporucuji provedeni nasledujicich opatieni:

e Vytvorit fungujici rozhrani mezi existujicimi elektronickymi a jinymi systémy
(ASPE, NORIS, MONIT atd.) tak, aby elektronicka komunikace méla
negocia¢ni platnost a data se v souladu se zasadami EU elektronicky vkladala
pouze jednou.

e Na zakladé informac¢niho auditu (auditu toku informaci a dokumenti) a
s ohledem na existujici metodické pokyny zpracovat schéma toku dokumentii




spolu s maximalnimi c¢asovymi limity pro jednotlivé kroky a nasledné
identifikovat slaba mista zpracovaného schématu; cilem analyzy by mélo byt téz
piifazeni pravomoci a odpovédnosti u vSech zucastnénych subjektli, coz umozni
navazn¢ implementovat systém postihtl, resp. upozornéni na neplnéni. Vznikl by tak
systém omezujici ad hoc rozhodovani v rovin€ krizového managementu (krizového
time-managementu).

Mezi dal$i doporuceni patii nasledujici

e Posilit roli vnitfniho nezavislého auditu na Wrovni prijemcid z divodu
odpovédnosti prijemci za faktury. Na vSech trovnich kontroly a procesi je tieba
disledné zavést princip jediné odpovédné osoby, a to zejména na strané pifijemcd,
vcetné odpoveédnosti dané osoby za chyby.

e Pri kontrolnich procesech vice vyuzivat vystupli z monitoringu, které zatim
predstavuji malo vyuzity zdroj. S tim souvisi i nutnost sou¢asny monitorovaci
systém doplnit o sledovani takovych indikatori, které pomohou upozornit na
pripadné problémy na urovni vécné kontroly, ne jen na urovni finan¢nich toki,
resp. ¢erpani. Doposud uzivané indikatory se tykaji pfevazné celkového piinosu
staveb, nikoli vlastni realizace projektti, a proto nema vétSinou vyznam je v prub&hu
projektu vyhodnocovat.

¢ V ramci administrace OPD intenzivnéji vyuZivat celkovou evidenci narodniho
spolufinancovani vedenou SFDI, tzn. u kazdého projektu sledovat, jaké jsou
naklady na dany projekt, které nese CR; to by umoznilo nejen analyzovat, jaké typy
nakladii nariistaji a u kterych subjektl, ale v ndvaznosti podniknout kroky, které by
narGstu ndkladi s ohledem na omezené prostiredky zamezily nebo ho alespon
minimalizovaly.

Vytvafeni rozhrani mezi systémem MONIT7+ a dal§imi systémy, neni v sou€asnosti prioritou
RO. Ptes nedostatky, které se v praci s MONIT7+ objevuji, je cilem zejména rozvijeni funkci
tohoto systému (viz nasledujici bod). Navrhované zpracovani schématu toku pfislusnych
dokumenti a posileni role vnitini nezévislé kontroly a auditu se naproti tomu jevi jako vhodna
doporuceni nezbytna pro optimalizaci finan¢nich tokl a jejich kontroly. Také doporu¢ované
sledovani nékladi na jednotlivé projekty lze povazovat za vhodny namét pro realizaci
konkrétniho opatfeni. PrestoZe jsou naklady ze strany ZS sledovéany jiz dnes, navySovani
nakladii u projekti je vétSinou bez problému schvalovano, coz by mélo byt v budoucnu
vzhledem k tenéicim se finanénim prostfedkiim na financovani dopravni infrastruktury
omezeno. NavySovani nakladi by mélo byt sledovano na dvou urovnich — zatimco ZS by
posuzoval odiivodnénost navySovani cen na jednotlivych stavebnich objektech (zmény béhem
vystavby, Serpani rezervy stavby), RO by zodpovidal za dohled nad zvySovanim celkovych
nakladi stavby a za schvalovani zménovych Schvalovacich protokoli. Doporu¢eni na
vytvoreni dalSich indikatorGi pro ucely monitoringu nelze povazovat za relevantni. Vécna
kontrola vcetné supervize bez problémut funguje na zdklad€¢ sledovani fyzického pokroku
staveb, k ¢emuz by piipadné nové indikatory neptinesly zadnou informac¢ni hodnotu.

Mo#nd opati‘eni 7 pohledu RO:

e Zpracovani schématu toku dokumentii spolu s maximalnimi ¢asovymi limity pro
jednotlivé kroky a identifikaci slabych mist. PFifazeni pravomoci a odpovédnosti
u vSech zicastnénych subjektii.




e Posileni role vnitini nezavislé kontroly a auditu na drovni prijemcu z divodu
odpovédnosti prijemci za faktury.

e Dikladnéjsi sledovani zmén nakladi na jednotlivé projekty (véetné detailniho
rozkladu divodi vedoucich ke zvySovani nakladi projekti) ze strany ZS za
ucelem moZnosti nasledné omezit/zamezit dalSimu nartastu nakladi.

4. Informacni systémy

Soucasny systém paralelnich agend je nesystematicky a nachylny k chybam. Data ulozena
v informacnim systému Monit jsou co do rozsahu velmi omezend, protoze informacni systém
neumoznuje jejich prezentaci (a ¢asto 1 uchovani) vhodnym zplisobem, zmény v systému jsou
nakladné a jejich implementace zdlouhava. Data uchovavana v tabulkach programu MS Excel

~ s

agregovanych ptehledil a dat.

Doporuceni evaluatora:

Na urovni informacnich systému je vhodné zamérit se na informacni toky v oblasti
monitorovani. Je nutné dale IS Monit rozvijet, klast poZzadavky na nové, potiebné
sestavy, a to predevSim s cilem nasazeni tohoto systému v (pripadném) dalSim
programovacim obdobi v plném rozsahu a jako jediného zdroje validnich dat.

Zaroven by méla byt vénovana pozornost implementaci funkci kontroly konzistence dat na
urovni informac¢niho systému, tj. napi. automatickych kontrol stavu zadosti a plnéni termint
jejich doplnéni, plnéni termind dle schématu toku dokumentt apod.

V souvislosti se zmifiovanou existenci paralelnich agend v systému Monit7+ a v tabulkach
MS Excel je tfeba uvést, ze v soucasné dobé neni realné ani vhodné zrusit agendu postavenou
na tabulkdch MS Excel, snaZit se takto ziskan4 data nasiln¢ a zpétné prevadét do IS Monit a
dale je vyzadovat jen v online podobé. Lze ocekavat, ze takovy krok by vedl k destrukci obou
systémi evidence a vedl v disledku k nekonzistenci a ztratdm dat. Rozvijeni funkci systému
Monit7+ by ovSem mélo byt prioritou pfedevsim s ohledem na jeho komplexnéjsi vyuziti
v dal$im programovacim obdobi. Dlraz by pfitom mél byt kladen zvlasté na rozsifeni
prezentacnich funkci a implementaci funkci kontroly dat v systému.

Mo#nd opati‘eni 7 pohledu RO:

e Rozvijeni funkci IS Monit s cilem nasazeni systému v dalSim programovacim
obdobi v pIném rozsahu a jako jediného zdroje validnich dat.

e Implementace funkci kontroly dat v IS Monit (napf. automatickych kontrol
stavu Zadosti a plnéni terminit jejich doplnéni apod.).

o Reseni nedostatkii v prezentaénich funkcich IS Monit.




5. Role Technické pomoci a jejiho Cerpani

Samostatnou otdzkou je malé vyuziti Technické pomoci (TP), které je ze strany RO nabizeno
zadatelim. Zda se, Ze o prostiedky z TP a vyuziti TP neni velky zajem proto, Ze je tieba na né
1 v ptipad¢ mensich kontraktii dodavatele vybirat s aplikaci striktnéjSich pravidel pro zadavani
zakazek, a neni tedy mozné automaticky pouzit dodavatele, se kterymi maji organizace
zadateld/ptijemcti zkuSenosti. Pfitom je zfejmé, Ze omezeny pocet dodavatell vede ke
zpozdénim a neflexibilité napt. vzhledem k termintim pro doplnéni zadosti.

Doporuceni evaluatora:

SniZeni zavislosti Zadateli na externich dodavatelich, budovani jejich vlastnich
odbornych Kkapacit a zapojeni SirSiho okruhu dodavateli v kombinaci s vyuZitim
potencialu Technické pomoci.

Nedostatecné vyuzivani Technické pomoci ze strany zadatell je jednim z nejvyznamnéjSich
identifikovanych problémt implementace OPD. Je proto v zajmu RO piijmout navrhovana
doporuceni a zavést odpovidajici opatieni.

MozZna opatieni 7 pohledu RO:

e ZvySeni motivace Zadatelii k efektivnimu vyuZivani Technické pomoci.
e Zapojeni SirSiho okruhu dodavatelii.

6. Komplikace systémového razu pri predkladani projektovych
Zadosti

Velky pocet zapojenych subjektti vede k nizsi flexibilit¢ a k prodluzovani terminti dodani
doplnéni projektové Zadosti a vysvétleni. Dale dochazi ke smérovani né€kolika Zadosti na
doplnéni na jednoho zadatele v jeden cas, a¢ v ramci rtiznych projektii. Vzhledem k jen malé
predvidatelnosti terminti doru¢eni a obsahu ptfipominek (at’ jiz ze strany externich hodnotitelt
na narodni trovni nebo od JASPERS a EK) pfitom mutze dojit ke kratkodobému vycerpani
kapacity na stran¢ takového poskytovatele a prodlouzeni dodani pozadovanych podkladi ze
14 dnti na 1 mésic 1 déle. Roli hraje téz skutecnost, ze dany poskytovatel miize zaroven
ptipravovat zadost ¢i zadosti dalsi, ¢imz se jeho kapacita a schopnost plnit terminy jesté dale
vycerpava.

Proces predkladani Zzadosti dale komplikuje skutecnost, ze Zadosti ,,velkych® projekt jsou
komunikovany v anglicting, ale podklady jsou pfipraveny v ¢esting, tj. je nutné opakované
prekladat aktualizované materidly do anglictiny. To vede k CastéjSim chybam pii kompilaci
finalniho materialu, jakoZ i k vy$§im naklad@im na strané CR.

Doporuceni evaluatora:

Problém s dodrZovanim termini pii predkladani Zadosti by mohl byt FeSen povinnym




reportovanim seznamu dodavatelii podkladi pro kaZzdou Zadost spolecné s uvedenim
Casti Zadosti, za kterou odpovidaji. RO by tak mohl alespoit ramcové piedvidat mozné
kolize a zdrzeni. Jako mozné fesSeni se nabizi rovnéz posileni kapacity organizaci zadatelti ve
smyslu sniZeni jejich zévislosti na externich dodavatelich, pfip. zapojeni SirSiho okruhu
konzultantskych firem (dodavatelil), a to i za pomoci prostiedkti z TP.

Problémy pii predkladani projektovych zadosti, které jsou systémového charakteru a usti
v Casové prodlevy pii piedkladani zadosti, tizce souviseji s predchozim identifikovanym
problémem — nedostateénym vyuzivanim Technické pomoci. RO by proto mél piijmout
opatfeni v tomto sméru a zaroven pozadovat reportovani dodavatelti jednotlivych ¢asti zadosti
ze strany Zadatele.

Mo3nd opatieni 7 pohledu RO:

e Zapojeni SirSiho okruhu dodavateli za pomoci prostiedki z Technické pomoci.
e Povinné reportovani seznamu dodavatelii spolu s uvedenim c¢asti Zadosti, za
kterou odpovidaji.

7. Sjednoceni metodického pristupu s evropskymi institucemi

Doporuceni evaluatora:

Zpracovatelé evaluace doporucuji ovérit dostate€nost dosavadnich metodickych
nastroju platnych pro OPD z hlediska dosavadnich vysledkii ve stanoviscich iniciativy
JASPERS a z ¢innosti jejich expertii a ze schvalovani velkych projekti EK.

Je tfeba rovnéz doplnit metodické prostiedky o vSechny vyuzitelné publikace EK a EIB
v ¢eském prekladu a dale ve shrnuti pro informaci tém, kteFi s vystupy pripravy
investi¢nich akei a projektovymi Zadostmi pracuji a uc¢astni se rozhodovacich procesi a
jejich pripravy. Akce na rozSifeni metodickych schopnosti by méla byt sméfovana
predevsim na piijemce a jejich poskytovatele projekcnich a konzultacnich sluzeb.

Daéle je doporucovano vétsi vyuziti metodickych publikaci, konkrétné:

e Guide to COST-BENEFIT ANALYSIS of investment projects (2008) a
neoficidlni cesky ptreklad publikace — doporucena odbornd jazykovd a technické
redak¢ni uprava kvili lepsi srozumitelnosti obsahu, a nasledné publikovani v tisténé i
internetové podobé

e RAILPAG (Railway Project Appraisal Guidelines) — smérnice EK a EIB z r. 2000
pro ptezkum zelezni¢nich projektl; mél by byt publikovan jejich cesky pieklad.
Mohou byt uzite€nym nastrojem pro prokazovani ekonomické efektivnosti projektt a
pro investi¢ni rozhodovani. Smérnice RAILPAG doporucuji, zejména pii investicnim
programovani, provést vyber (screening, vytifidéni) konkrétniho projektu jesté pred
predbéznou studii proveditelnosti a pred studii proveditelnosti. K tomu je i pro
zelezni¢ni projekty pouzitelny kontrolni seznam ,,TINA®. Jednoduché celkové
vyhodnoceni, zalozené na tom, jak ndvrh odpovidd na nésledujici otdzky tohoto




seznamu, by mélo snizit pocet kandidatskych projektti pro zatazeni do investi¢niho
programu.

Dostatecnost platnych metodickych nastrojit OPD byla potvrzena samotnou evalua¢ni studii
pripravenou Navreme Boheme s.r.o. Dle jejich zjisténi nejsou metodiky ditvodem pro vznik
problémtl, a to ani na urovni EK. ZlepSeni celkového fizeni programu by mélo piinést
vyjasnéni roli jednotlivych aktért (viz vySe v bod¢ 1). Pfedevsim u ,,velkych® projekti ov§em
hraji ve stanoviscich JASPERS a pii schvalovani ze strany EK vyznamnou ulohu vnéjsi vlivy,
které z narodni urovné nelze kontrolovat ¢i pfizplisobovat zménami metodickych néstroji.
Doporuceni k potizeni a publikaci ¢eskych ptrekladu relevantnich metodickych dokumenti 1ze
s ohledem na rozsifeni metodickych schopnosti povazovat hodné realizace, stejné jako
naptiklad vyuziti smérnic RAILPAG pro porovnavani ekonomické efektivnosti Zeleznicnich
projektt.

Mo#nd opati‘eni 7 pohledu RO:

e Porizeni ceskych prekladi vyuZitelnych metodickych publikaci EK a EIB;
vytvoreni struénych souhrnii z téchto publikaci.

e Publikace ceského prekladu relevantnich metodickych dokumenti, napiiklad
smérnic RAILPAG ¢i Guide to COST-BENEFIT ANALYSIS of investment
projects.

e Vyuziti smérnic RAILPAG pro prezkum Zelezni¢nich projekti OPD a jejich
zohlednéni pri hodnoceni projekti vramci strategickych planovacich
dokumentii.

8. Vyuzivani variantnich projektovych reSeni

Doporuceni evaluatora:

Soucasti procesu pripravy projekti by mély byt navrhy a hodnoceni variantnich FeSeni.
Pfijemci je mohou =zajisStovat sami nebo ve spolupridci s externi technickou pomoci,
prostiednictvim zadavacich podminek pro konzultaéni sluzby a technickou pomoc.
Vyslednou variantu je nutné volit po dikladném posouzeni dasledkd technickych a
ekonomickych odliSnosti obsazenych v jednotlivych variantach. Faze provedeni Predbézné
studie proveditelnosti by méla byt nutnym predstupném Studie proveditelnosti a Analyzy
nakladi a ptinost (CBA).

Variantni projektova feseni tras, stavebnich konstrukei a provadécich technologii, pfipravena
piedem nebo podle aktudlnich poznatkl a vysledka téchto procest, by byla velmi uzitecna
pro odstrailovani piekazek pii tzemnich a stavebnich fizenich a vykupech pozemkd.

Vétsim dirazem na pfipravu variantnich feSeni tras a jejich prezentaci v projektovych
zadostech lze vytvorit ptiznivé predpoklady pro zjednoduseni procesu schvalovani projekta.
Je pfitom samoziejmé tieba dbat i na transparentnost vybéru variant dopravnich staveb,
predevsim s ohledem na zajisténi hladkého pribéhu schvalovaciho procesu ze strany EK.



Ptiprava Predbézné studie proveditelnosti, jak je evaludtorem navrhovano, nebude po
zadatelich povinné vyZadovana, protoze by takovéto opatieni pouze snizilo kapacitu zadatelt
pro predkladani projektovych zadosti a jeho celkovy prinos by byl dosti sporny.

Mo#nd opati‘eni 7 pohledu RO:

e DikladnéjSi popis a jasné znazornéni zvaZovanych variant v projektovych
Zadostech resp. v jejich prislusnych prilohach (Studie proveditelnosti, Project
environmental information).

e Posileni transparentnosti a nezpochybnitelnosti vybéru variant u dopravnich
staveb, tak aby nebyly v budoucnu komplikovany schvalovaci procesy v pripadé
predloZeni Zadosti o financovani z EU (viz téZ Opatieni k oblasti 2. Prezentace
projekti a pristup k Evropské komisi a JASPERS).

9.  Vyuziti optimaliza¢nich metod k Gsporam nakladi

Doporuceni evaluatora:

Pro optimalizaci nakladi na projekty OPD je nutné umét aplikovat pristup ,,Value for
money*, jak vyZaduje EU ve svych strategickych dokumentech a EK ve svych
metodickych nastrojich. Ve vSech ptipravnych studiich je pfileZitost vyuzit optimaliza¢ni
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zodpovédnéjsi a usporngjsi piistup k piipravé rozpoctli pro jednotlivé projekty muze v fadé
piipadii odstranit pfiCiny pro vydavani pierusujicich dopist.

Mond opatieni 7 pohledu RO:

e Vyuziti optimaliza¢ni vypoc¢tové metody planovani s nejniz§imi naklady (napf.
CEA/Cost-effectiveness analysis) a technik hodnotové analyzy pro pripravu
projekti pro budouci obdobi (viz téZ Opatieni k oblasti 2. Prezentace projekti a
pristup k Evropské komisi a JASPERS).

10. Participativni pristup a partnerstvi

Doporuceni evaluatora:

Priprava zaméru, prace na projektové dokumentaci i vlastni realizace projektu by mély
probihat ve spolupraci s verejnosti na principu spoluucasti (participatory approach).




Do vetejné diskuze je tfeba zapojit dopravni profesionaly, volené zastupce, mistni tGfady,
organizace obcanské spolecnosti a zejména organizace a instituce ochrany zivotniho
prostiedi. ,,Velké* projekty navic potiebuji nejen podporu verejného minéni, ale i podporu
regiondlnich ekonomickych subjektli. Mnohostrannymi konzultacemi a diskusemi se
dosahuje toho, Ze obCanské a ekonomické prosttedi v oblasti realizace projektu zaujmou k
projektu spoluautorsky a spoluvlastnicky pomeér.

Partnerské vztahy je zapotiebi navazovat uz pii koncipovani strategickych programd,
investicnich zamért,, pfi posuzovani a vybéru projektovych alternativ, a zejména pii
sestavovani koncepCnich posuzovacich tyma a pifi vybéru oponentii v optimalizaénim
procesu.

Partnerstvi s odbornou vetejnosti béhem ptipravy a realizace projekti dopravni infrastruktury
ma nezpochybnitelny vyznam pro kladné pfijeti zejména ,,velkych® projektt. Proto lze jediné
souhlasit s potfebou zapojeni veiejnosti do tohoto procesu, zejména do projednavani
projektovych alternativ, jejichz nedostatecnd komunikace smérem k odborné a dotcené
vefejnosti je Casto divodem opakovanych stiznosti mistnich ob¢anskych sdruzeni. Iniciativa
by pfitom méla vychdzet ze strany piijemct zodpovédnych za projekty v jednotlivych
odvétvich dopravy.

Mo3nd opatieni 7 pohledu RO:

e Iniciativa ze strany prijemct k posileni partnerstvi s odbornou a dotéenou
verlejnosti a k posileni jejiho zapojeni do projednavani projektovych alternativ.

11. Analyza a Fizeni rizik

Doporuceni evaluatora:

Doporucenim pro racionalizaci Fizeni rizik je navrh na vytvoreni expertni kapacity
s pusobnosti v rozsahu celého OPD formou pracovni skupiny ustavené jako spoleéna
iniciativa Ridiciho orgianu a Monitorovaciho vyboru OPD. SloZeni pracovni skupiny
pro hodnoceni rizik a pravidla jeji ¢innosti by mél schvalovat MV OPD ve spoluprici s
RO. Tyto dva organy by ziroveii mély mit moZnost najimat pro specifické tuikoly
experty a oponenty.

Clenové pracovni skupiny by méli mit dispozice k tymové spolupraci, neméli by byt pii své
tymové ¢innosti v zavislém postavenim nebo jinak zavisli nebo podjati a neméli by byt
osobnimi z4jmy ekonomicky ani politicky spjati s Zadnou zdjmovou skupinou. Za cleny
pracovni skupiny by méli byt pfijimani odpovédni, vSestranni a zaroven odborné zpusobili
pracovnici implementacni struktury OPD a organizaci z oblasti rozvoje a provozu dopravni
infrastruktury nebo dopravnich systémt.. K této Cinnosti by bud byli podle pozadavku
ptedsedy pracovni skupiny uvoliiovani ze své bézné pracovni pusobnosti, nebo by byli
odménovani za ¢innost ve volném case.




Soucasna praxe v oblasti analyzy a fizeni rizik na RO OPD na potiebu realizovat podobné
doporudeni nepoukazuje. Rizeni rizik probiha dle platného Manuélu pracovnich postupt
0430. Do systému fizeni rizik jsou zapojeni vSichni zaméstnanci O430 v ramci identifikace a
hodnoceni rizik. Déle jsou rizika odstrafiovdna a eliminovana prostiednictvim spoluprace
koordinatora rizik a odpovédnych vedoucich, nebo jimi urenych osob. Vysledky analyzy
rizik jsou, v podobé Souhrnné zpravy o analyze rizik, zasilany v pllro¢nim intervalu
Nérodnimu koordinaénimu organu (MMR), ktery fidi systém rizik komplexn¢ i pro dalsi
operacni programy. V ramci vzajemné spoluprace jsou také realizovdna spole¢na jednéni
zastupct operacnich programti a Narodniho koordina¢niho organu (MMR).

Mo#nd opati‘eni 7 pohledu RO:

Expertni kapacita pro analyzu a vizeni rizik je v ramci RO na zakladé vyse uvedeného jiz
vytvorena a RO proto nemd potiebu zavadet nova opatieni v této oblasti.

12. Rizika v oblasti vefejnych zakazek

Doporuceni evaluatora:

Posileni a udrZeni konkuren¢niho prostifedi mezi uchazeci o zakazky by mélo byt
umoznéno odstranénim Skodlivych prekazek pro SirS$i ucast ve vybérovych Fizenich
(jednou z nich je jazyk zadavacich dokumenti).

Navrhované odstranéni jazykové bariéry ve vybérovych fizenich (zfejmé minéno piekladani
zadévacich dokumentli do angliétiny) neni RO v soudasnosti povazovano za prioritu,
s ohledem na administrativni narocnost a na skutecnost, ze zajemci o ucast ve vybérovych
fizenich zpravidla disponuji kapacitami pro pieklad zadévaci dokumentace. Navic je na
zakladé¢ hodnoceni MMR cesky trh v oblasti vefejnych zakazek otevien zahrani¢nim
uchazeclim mnohem vice nez napft. trh némecky nebo francouzsky (podle podilu zahrani¢nich
ucastnikil ve vybérovych fizenich). V souvislosti s doporu¢ovanym odstranovanim skodlivych
prekazek pro §irsi ucast ve vybérovych fizenich je tfeba uvést, Ze ze strany RO jsou kontroly
zaméfené na diskriminacni pozadavky (napf. nepfiméfené pozadavky na kvalifikaci uchazece)
Jiz provadény.

Mo3nd opatieni 7 pohledu RO:

Doporucované odstranovani skodlivych prekazek pro ucast Sirsi verejnosti v ramci
vybérovych fizeni je formou kontrol diskriminacnich pozadavki jiz provadeno, Zadna dalsi
opatieni v této oblasti RO v soucasnosti neplanuje.




