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PREAMBULE

Seznam projektl v ptiloze ¢. 1 a schémata v piiloze ¢.2 jsou uvadeény jako indikativni. Tyto
projekty a jejich konfigurace (konkrétni vedeni tras atd.) mohou byt béhem programového
obdobi upraveny a zménény. Schvéleni spolufinancovani kteréhokoli projektu uvedeného v OP
Doprava a v pfilohach podléha posouzeni projektové Zadosti Ridicim organem OP Doprava,
vcetné posouzeni dopadii na zivotni prostiedi (EIA) a ekonomické analyzy (analyzy nakladu a
pfinosti - CBA), ktera by méla zahrnovat mimo jin¢ porovnani alternativnich moZnosti na
zakladé jejich nakladovych a environmentalnich aspektti ve shod¢ s literou i smyslem ptislusné
legislativy SpoleCenstvi. Zavéry srovnavacich studii posuzovanych alternativ projektt, jak
z ekonomického, tak z environmentalniho hlediska, budou soucasti oficidlni zadosti o
spolufinancovani projekti'. Kone¢né¢, je nutné uvést, ze schvaleni operacniho programu a
schvéleni finan¢ni podpory pro jednotlivé projekty jsou dva odd€lené procesy, a proto
rozhodnuti Evropské komise o schvaleni programu neptedjima schvaleni spolufinancovani pro
jakykoli jednotlivy projekt.

uvoD

Operacni program Doprava (déle jen ,,OP Doprava®) byl pfipraven v souladu s:

e nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni
(ES) ¢. 1260/1999 (dale jen ,,obecné natizeni®),

e nafizenim Rady (ES) ¢. 1084/2006 o ztizeni Fondu soudrznosti a o zruseni natizeni (ES)
¢. 1164/1994 (dale jen ,,nafizeni k FS*),

e nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj a o zruSeni natizeni (ES) €. 1783/1999 (dale jen ,,nafizeni k ERDF*)
a

e nafizenim Komise (ES) €. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrZznosti a k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj (dale jen ,,provadéci natizeni®),

OP Doprava je dokumentem reagujicim na doporuceni Evropské komise (EK) ptedlozit za
Ceskou republiku (CR) pro obdobi 2007 — 2013 operaéni program zahrnujici rozvojové priority
sektoru doprava, které mohou byt spolufinancovany ze strukturalnich fondt (SF) - jmenovité
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) a z Fondu soudrznosti (FS). Svym zaméfenim
navazuje na OP Infrastruktura a pomoc néstroje ISPA a Fond soudrZnosti (programovaci obdobi
2004 —2006)

Ze strukturalnich fondl v ramci cile ,,Konvergence® mohou byt podporovany regiony
odpovidajici arovni NUTS II, jejichz HDP je nizsi nez 75 % priméru HDP EU-25 na obyvatele
méieno paritou kupni sily. Pro podporu z FS jsou zplsobilé ty ¢lenské staty, jejichz HND je
niz8i nez 90 % praméru HND EU-25 na obyvatele méteno paritou kupni sily.

OP Doprava je komplementarni s dalSimi opera¢nimi programy, které jsou zpracovany podle
Narodniho strategického referencniho ramce 2007 — 2013 (dale jen ,,NSRR*).

'V rozsahu pozadovaném dle piilohy XXI Provadéciho nafizeni
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OP Doprava je zpracovan v souladu 1 s dal§imi strategickymi dokumenty:
e Bild kniha EU: Evropska dopravni politika do roku 2010 — ¢as rozhodnout
e Strategické obecné zasady Spolecenstvi (dale jen ,,SOZS*)

OP Doprava tak zohlediuje reformu politiky soudrznosti, jejimz ucelem je:

e vice se soustiedit na strategické orientace EU (zdvazky z Lisabonu a z Goteborgu
tykajici se konkurenceschopné a trvalé ,znalostni ekonomiky”, evropska strategie
zaméstnanosti),

e vice se zam¢&fit na nejméné rozvinuté regiony s predvidanim vyvoje ve zbyvajici ¢asti
EUa

e vice decentralizovat a realizovat akce zplsobem jednodu$$im, transparentnéjSim a
efektivnéj$im.
Prostfednictvim priority NSRR ZlepSeni dostupnosti dopravou bude realizovana vystavba a
modernizace dopravni infrastruktury, kterdA méa rozhodujici vyznam pro ekonomiku CR.
Zvlastni pozornost bude vénovana dostatecné kapacité evropskych dopravnich koridort jak
silni¢nich, tak Zelezni¢nich a napojeni hlavnich hospodatskych center statu na evropskou
dopravni sit’.

Pozornost bude vénovana piedevsim vystavbé a modernizaci sit¢ TEN-T a siti navazujicich,
dale modernizaci silni¢ni sité nizSich tiid, zlepSovani kvality dopravy, modernich zptsobl
fizeni a formovani progresivnich dopravnich technologii.

Dobudovani pateini sité, kterd je tvotfena sitémi TEN-T, a napojeni regionti na pateini sit’ i
propojeni uvnitt regiond posili prostupnost dopravnich siti a zlepsi dostupnost regiont i jejich
vzéjemné propojeni. Zkvalitnéni dopravnich siti a budovani doprovodnych zatizeni
omezujicich dopady na zivotni prostiedi (napt. protihlukové bariéry) i zlepSujicich kvalitu
dopravy z hlediska uZzivatele umozni rozvoj dopravniho propojeni mezi i uvnitf regiond, a tim
ptisp&je k mobilité pracovni sily s dopady na zamé&stnanost, ke zlepSeni konkurenceschopnosti
a celkovému zvySeni kvality zivota obyvatel.

OP Doprava obsahuje sedm prioritnich os, z nichz pét bude podporovéano z FS a dvé z ERDF.
Za implementaci bude odpovédné Ministerstvo dopravy (dale jen ,,MD*). Finan¢ni podpora
z ERDF a z FS bude vyzadovat spolufinancovani vybranych projektd k naplnéni cild OP
Doprava z vetejnych zdroju (statni rozpocet, Statni fond dopravni infrastruktury), v urcitém
rozsahu z vefejnych zdrojii mistnich (rozpocty kraji, mést a obci), pfipadn€ ze soukromych
zdrojti.

OP Doprava byl ptipravovan v gesci MD pribézné s ptipravou NSRR na zakladé principt
partnerstvi. Mezi hlavni partnery, ktefi se podileli na ptipravé OP Doprava, patii relevantni
ministerstva, regiony soudrznosti, Magistrat hl. mésta Prahy, Svaz mést a obci, zastupci odbort,
hospodaiského sektoru, nevladnich neziskovych organizaci, hlavnich pfijemcti a Evropské
komise. Zapojeni partneri do tvorby programového dokumentu bylo realizovano
prostfednictvim pracovnich skupin ustanovenych MMR v ramci jeho koordinacni pisobnosti v
piipravé a realizaci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti v CR, ptipravného vyboru OP
Doprava, jehoz zfizeni bylo iniciovano MD, bilaterdlnich jednani, vetejnych slySeni a
prezentaci (podrobné&jsi popis zapojeni partnert je uveden v kapitole 2.2.5.1). Béhem ptipravy
byly konzultovany a pfipominkovany pracovni verze OP Doprava nejprve s jednotlivymi
odbory MD a nasledn¢ i dal§imi partnery. Postupné schvalované a ptipominkované verze OP
byly vcetné aktualizaci na zakladé hodnoceni SEA a ex-ante hodnoceni opera¢niho programu
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zvefejiovany na webovych strankach MD. OP Doprava prosel spole¢né s ostatnimi OP
mezirezortnim pfipominkovym fizenim.

V ramci OP Doprava bude rovnéz sledovana situace z hlediska rovnosti mezi muzi a Zenami
s ohledem na pracovni ptilezitosti a zpfistupfiovani jednotlivych druhii dopravy pro osoby
s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

1 SOUCASNA EKONOMICKA A SOCIALNI SITUACE
SEKTORU DOPRAVA

1.1 Zhodnoceni vychozich dokumentu
OP Doprava byl vytvoten v souladu se zéakladnimi strategickymi dokumenty EU a CR.

1.1.1 Dokumenty EU

Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007-2013

SOZS vyjadiuji politiku soudrznosti pro podporu ristu a zaméstnanosti. Pro Evropu je prioritou
obnova konkurenceschopnosti, zvySeni potencidlu rastu a produktivity a posileni socialni
soudrznosti, pficemz se musi klast hlavni diraz na znalosti, inovaci a optimalizaci lidského
kapitalu.

Pro oblast dopravy je dulezitd obecnd zédsada pfitazlivéjsi Evropy a regionli Evropy pro
investory a pracujici. Je tfeba podpofit rozsifeni a zlepSeni dopravnich infrastruktury tak, aby
byl pfinos z investic do dopravy co nejvétsi. Pti rozhodovani ur€eni investic jsou povazovana
za zéklad objektivni kritéria (mira névratnosti, socidlni vynosy, environmentalni dasledky),
princip environmentalni udrzitelnosti, zabezpeceni interoperability na Zeleznici, diraz se klade
na bezpecnost, vyrovnané modalni rozdéleni, ITS, atd.

Obecné narizeni

OP Doprava dle clanku 54 obecného natizeni podléha prioritni ose specifické pro kazdy fond
(FS a ERDF). Celkovy obsah OP Doprava musi odpovidat naplni stanovené v tomto ¢lanku,
predevsim odiivodnéni zvolenych prioritnich os s ohledem na SOZS, NSRR, a na hodnoceni
ex-ante.

Narizeni k FS

Rozsah pomoci je uveden v ¢lanku 2 (citace odstavce 1):

,,Pomoc z fondu se poskytuje vyvazenym zpusobem a s prihlédnutim ke zviastnim potiebam
kazdého prijimajiciho clenského statu z hlediska investic a infrastruktury na opatreni v téchto
oblastech:
a)  transevropské dopravni site, zejména prioritni projekty spolecného zajmu, které
Jjsou stanoveny rozhodnutim ¢. 1692/96/ES
b)  Zivotni prostredi v ramci priorit stanovenych pro politiku Spolecenstvi na ochranu
Zivotniho prostredi podle politiky a akcniho programu v oblasti Zivotniho prostredi.
V této souvislosti miize fond rovnez zasahovat do oblasti souvisejicich s udrZitelnym
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rozvojem, které predstavuji nesporné prinosy z hlediska Zivotniho prostredi, totiz
do energetické ucinnosti a vyuzivani obnovitelnych zdroju energie a v odvétvi
dopravy, mimo transevropské sité, do Zeleznicni, Ficni a namorni dopravy, systéemiu
intermodalni dopravy a jejich vzajemné interoperability, Fizeni silnicni, namoini
a letecke dopravy, ekologické méstské dopravy a verejné hromadné dopravy. “

Narizeni k ERDF

Rozsah pomoci je uveden v ¢lanku 3 (citace odstavce 2):

., Evropsky fond pro regiondlni rozvoj prispiva k financovani:

a)  produktivnich investic, které prispivaji k tvorbé a ochranée udrzitelnych pracovnich
mist, zejména prostiednictvim primé podpory investic zvlasté do malych a strednich
podnikii;

b)  investic do infrastruktury;

¢)  rozvoje vnitrniho potencialu opatrenimi, ktera podporuji regionalni a mistni rozvoj.
Tyto aktivity zahrnuji poskytovani podpory a sluzeb podnikiim, zejména malym a
strednim, vytvareni a rozvoj nastrojii financovani, jako jsou fondy rizikového
kapitalu, uverové a zarucni fondy a fondy pro mistni rozvoj, urokové dotace,
vytvareni siti, spoluprdaci a vyménu zkuSenosti mezi regiony, meésty a diileZitymi
socialnimi a hospodarskymi ciniteli a ciniteli pusobicimi v oblasti Zivotniho
prostiedi;

d)  technické pomoci uvedené v clancich 45 a 46 narizeni (ES) ¢. (ES) ¢. 1083/2006.

Lisabonska strategie

Lisabonska strategie svymi cili (uplatnénim vyzkumu, vyvoje a oblastmi inovaci, vytvafenim
podminek pro rozvoj podnikani a zlepSovanim podnikatelského prostfedi, vytvaifenim
podminek pro zvySovani zaméstnanosti a feSenim problému starnuti populace, zlepSovanim
zivotniho prostfedi a podporou infrastruktury) zadsadné napomahd hospodarskému rlstu a
konkurenceschopnosti statli a jejich regiont.

Bila kniha EU: Evropska dopravni politika do roku 2010 — ¢as rozhodnout

Zakladni zasadou s ohledem na neustdle se zvySujici poptavku po dopravé by méla byt
optimalizace dopravnich systémi tak, aby byl splnén pozadavek rozsifeni a pozadavek
udrzitelného rozvoje. Moderni systém musi byt udrzitelny z hospodaiského, socidlniho i
ekologického hlediska. Pfredmétem vytvoreni spolecné dopravni politiky je vyfeSeni problému
rustu silni¢ni dopravy vcéetné negativnich doprovodnych jeva (velka nehodovost, riist nakladi

vvvvv

vvvvv

e Revitalizaci zeleznic
e ZlepSeni kvality v sektoru silni¢ni dopravy vcetné zlepSeni bezpecnosti dopravy
e Podporu vnitrozemské vodni dopravy

e Dosazeni rovnovahy mezi ristem letecké dopravy a ochranou zivotniho prostredi

10
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e Pieneseni intermodality do praxe
e Budovani transevropské dopravni sité
e Rozvoj vysoce kvalitni méstské dopravy

e Orientovani vyzkumu a technologie na potieby Cisté a efektivni dopravy
1.1.2 Dokumenty CR

Narodni strategicky referen¢ni ramec 2007 — 2013

V tvodni ¢asti zminény NSRR byl zpracovan pro obdobi 2007 — 2013. V tomto obdobi bude
CR konvergovat ke standardim Evropské unie (HDP/obyvatele, zaméstnanost, infrastruktura,
inovace a znalostni ekonomika), pficemz se stane konkurenceschopnou a vykonnou

ekonomikou, a to nejen v ramci EU. Intervence maji v ramci této strategie prednostné¢ sméfovat
do:

e zlepSovani atraktivity statu a jeho regionll prostfednictvim vyuZzivani, rozvoje a
zkvalitiiovani infrastruktury,

e podpory podnikani, inovaci a znalostni ekonomiky posilovanim vyzkumnych kapacit,
technologického rozvoje, vzdélavacich aktivit, infrastruktury pro podnikani a
inovacnich siti véetné vyuzivani novych informacnich technologii,

e tvorby a zkvalitiovani pracovnich mist prostiednictvim investic do vzniku novych
aktivit a rozvoje lidskych zdrojt,

e dlouhodobé udrzitelného rozvoje ve vsSech tfech dimenzich, tj. environmentalni,
ekonomické a socialni,

e zvySeni ekonomické vykonnosti cestovniho ruchu vyuzitim a dal§Sim rozvojem
dostupného potencialu.

Globalni cil NSRR reflektuje vychodiska politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti Evropské
unie a respektuje zdsadni strategické dokumenty CR. Témata Lisabonské strategie, ktera
zasadnim zpusobem ovliviiuji hospodarsky rist a konkurenceschopnost statu a jeho regionti
jako je vyzkum, vyvoj a oblast inovaci, vytvareni podminek pro rozvoj podnikéni a zlepSovani
podnikatelského prostredi, vytvaireni podminek pro zvySovani zaméstnanosti a feSeni problému
starnuti populace, zlepSovani zivotniho prostfedi, podpora infrastruktury, byla organicky
zaclenéna do cilt a priorit NSRR.

Klicovymi faktory udrzitelné¢ho rtistu v ptipadé postindustridlni spole¢nosti jsou systematicky
rozvoj lidského potencialu (posilovani schopnosti ziskavat nové znalosti a dovednosti, pruzny
trh prace a adaptabilni pracovni sila), rozvijeni vyzkumného a vyvojového potencidlu a
spoluprace vyzkumnych pracovist’ s podnikatelskou sférou pii vyuzivani vysledka védy a
vyzkumu (dale jen ,,V a V*) v praxi, coZ napomaha rozvoji inova¢niho prostiedi a dostupnosti
dopravnich a komunikaénich siti a napojeni, zvlasté zpiistupnéni modernich technologii.
Vzhledem k vyznamné uzemni variabilité je nutné pii provadéni intervenci zohlediovat mistni
podminky (ptirodni, ekonomické, socidlni, kulturni) a zamé&fit strategii na systematicky rozvoj
mistniho potencialu. Cilem je dosahnout vyvazen¢ho a harmonickeho rozvoje celeho tzemi
CR.

11
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Jednim z faktort (strategickych cill), které ptispivaji k tomuto cili je zajisténi kvalitniho
fyzického prostiedi. Ten bude realizovan prostfednictvim strategického cile Atraktivni
prostiedi, ktery v oblasti dopravy bude realizovan prioritou ZlepSeni dostupnosti dopravou.

Strategie udrzitelného rozvoje

Dilezitym strategickym dokumentem, z kterého OP Doprava vychazi, je Strategie
udrzitelného rozvoje, tj. takového rozvoje, ktery zajisti rovnovahu mezi tfemi zakladnimi
pilifi: socialnim, ekonomickym a environmentalnim, jak symbolicky vyjadtilo jeho heslo: lidé,
prosperita, planeta. Strategie udrzitelného rozvoje je dokumentem, ktery je zavazny pro
zpracovani ostatnich strategickych dokumentii viady CR. Podstatou udrZitelnosti je naplnéni ti
zakladnich cila:

e socialni rozvoj, ktery respektuje potieby vSech,
e udrzeni vysok¢ a stabilni tirovné ekonomického riistu a zaméstnanosti,
e Uc¢inna ochrana zivotniho prostiedi a Setrné vyuzivani piirodnich zdrojt.

Potfeba udrzitelného rozvoje neni vyvolana pouze environmentalnimi limity, ale také limity
ekonomickymi a socialnimi, vyplyvajicimi ze zvySujicich se konkuren¢nich tlak globalni
ekonomiky. Pfitom Strategie udrzitelného rozvoje neni neménnym dokumentem; je historicky
podminéna a v prib¢hu ¢asu se bude rozvijet, dopliiovat a meénit. Jeji zakladni roli je v€asné
upozornéni na existujici a potencialni problémy, jez by mohly ohrozit snahu CR o udrzitelny
rozvoj, iniciovat opatfeni, jak témto hrozbam piedejit nebo alesponi zmirnit jejich dopad a co
nejefektivnéji fesit jejich eventudlni disledky.

Nirodni program reforem CR vychazejici z Lisabonského programu

Na summitu Evropské rady v Lisabonu v bieznu 2000 byl v Evropské unii zahajen proces, jehoz
cilem je do roku 2010 pfeménit EU v ,,nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni
ekonomiku, schopnou udrzitelného ristu s vice a lepSimi pracovnimi misty a s vice posilenou
socialni soudrznosti*.

Za uéelem postupného naplitovani cilti Lisabonské strategie CR vyhlasila Narodni program
reforem na 1éta 2005-2008 ( déle jen ,,NPR®).

Resortu dopravy se v dokumentu tykaji stati v ¢asti mikroekonomickych uloh, pfedev§im oblast
dopravni infrastruktury, inteligentnich dopravnich systémi, zvySovani podilu Zelezni¢ni
dopravy na pfepravnim trhu a rozvoj kombinované dopravy.

Dopravni politika CR pro léta 2005 - 2013

Zakladnim strategickym dokumentem resortu doprava pro dalsi obdobi je Dopravni politika CR
pro 1éta 2005 — 2013 (dale jen ,,.DP CR*), schvalena usnesenim vlady ¢. 882 ze dne 13. Cervence
2005.

Zékladni témata, kterymi se DP CR zabyva jsou obsaZena v jejim globalnim cili: ,, Vytvoiit
podminky pro zajisténi kvalitni dopravy zaméiené na jeji ekonomické, socialni a ekologické
dopady v ramci principu udrZitelného rozvoje a poloZit redalné zaklady pro nastartovani zmén
proporci mezi jednotlivymi druhy dopravy“ a v navaznych specifickych cilech, z nichz
vyplyvaji tyto priority:
e Dosazeni vhodné délby pfepravni prace mezi druhy dopravy zajiSténim rovnych
podminek na dopravnim trhu

12
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e Zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury
e Zajisténi financovani v dopravnim sektoru
e ZvySeni bezpecnosti dopravy
e Podpora rozvoje dopravy v regionech
S uvedenymi prioritami souviseji obecné zasady prifezového charakteru uplatnéné v DP CR:
e Zavadéni vysledkli V a V, novych progresivnich technologii véetné telematiky
e Rovnost Sanci a socialni politika

e Vytvareni podminek pro zachovani konkurenceschopnosti ¢eskych dopravei v
podminkach otevieného trhu

e Omezovani vlivll dopravy na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi v souladu s principy
udrzitelného rozvoje

Kladné Ize hodnotit soulad platnosti DP CR s programovacim obdobim EU vzhledem k tomu,
ze je koncipovana také v kontextu mezinarodnich zavazka CR.

Priorita ,,Dosazeni vhodné d€lby piepravni prace mezi druhy dopravy zajisténim rovnych
podminek na dopravnim trhu* ma za cil dosahnout zapojeni jednotlivych druhti doprav tak, aby
byly vyuzity v téch segmentech trhu, kde jsou efektivni. DosazZeni cilti v priorité ,,Zajisténi
kvalitni dopravni infrastruktury je nezbytnou podminkou pro realizaci ptepravnich potieb.
Zajisténi financnich prostfedkdi pro dopravni infrastrukturu je pak pfedmétem priority
,»Zajisténi financovani v dopravnim sektoru®. Vnitini i vnéj$i bezpecnost dopravy je taktéz
zavaznym problémem a proto se mu vénuje priorita ,,ZvySeni bezpecnosti dopravy®. Priorita
,,Podpora rozvoje dopravy v regionech* ma napomoci tvorbé dopravni politiky na regionalni a
obecni trovni.

Dosazeni cili v jednotlivych prioritich bude realizovano nasledujicimi opatfenimi pro
jednotlivé druhy dopravy. Tato opatfeni mohou mit podobu pravni, ekonomickou a nebo
informacni.

Mezi opatfeni pro splnéni priifezovych tikolii v dopravé podle DP CR patii zejména:

- podpora snizovani ptepravni naro¢nosti zejména v ndkladni dopravé

- zpracovani koncepce sité vefejnych logistickych center a podpora jejich rozvoje
pfimymi investicnimi dotacemi

- harmonizace podminek na ptepravnim trhu

- vytvafeni podminek pro zménu mezioborové délby prepravni prace ve prospech
dopravnich obora ptiznivéjsich pro zivotni prostiedi.

V oboru zelezni¢ni dopravy maji byt realizovana mimo jiné predevsim nasledujici opatieni:

- dokoncit proces transformace Zelezni¢niho sektoru, vyZzadovat a kontrolovat disledné
napliiovani zakonnych pravidel nediskrimina¢niho a transparentniho pfistupu na
dopravni cestu

- zajistit rozvoj zelezni¢ni sité¢ s ohledem na mezinarodni zavazky a soudrznost regionti

- zavadét bezpecnostni pravidla podle TSI, modernizovat a zavadét zabezpeCovaci
zatizeni a zvySovat bezpe¢nostni parametry na piejezdech.

V silni¢ni dopravé pajde predevsim o tato opatieni:

13
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- zaveést vykonové zpoplatnéni uziti silni¢ni infrastruktury

- zavadét opatfeni vedouci k minimalizaci vzniku kongesci (nejen extenzivnim rozvojem
infrastruktury)

- zajistit rozvoj silni¢ni sit¢ s ohledem na mezinarodni zdvazky a soudrznost regionti a s
ohledem na minimalizaci vlivi sou€asné infrastruktury na zivot obyvatelstva v
dotéenych obcich.

Ve vnitrozemské vodni dopravé plijde piedevsim o tato opatieni:

- fesit problémy splavnosti na dopravné vyuzivanych vodnich cestach a dalSich vodnich
cestach

- vytvofit novy pravni reZim provozovani vefejnych pfistavll véetné stanoveni standardt
jakosti pro pfistup na trh ptistavnich sluzeb.

V oblasti verejné hromadné dopravy osob pak piijde pfedevsim o tato opatieni:

- upravit pravni a ekonomické podminky dopravni obsluznosti s kolejovou dopravou jako
pateti dopravniho systému

- podporovat zavadéni IDS

- podporovat konkurencni prostfedi ve vetejné dopraveé osob.

Pro hodnoceni pInéni cilit DP CR byl sou¢asné vypracovan systém indikétort. Jejich hodnoty
budou zjistovany v letech 2010 a 2013 a porovnavany se stavem roku 2005.

DP CR je zakladnim vrcholovym ramcem rozvoje sektoru doprava. Jednotlivé oblasti jsou pak

vvvvvv

financovani dopravni infrastruktury a Strategie podpory dopravni obsluznosti uzemi.

Strategicky plan hl. m. Prahy schvaleny v roce 2000 Zastupitelstvem hlavniho mésta
Prahy

Tento plan plati pro obdobi do roku 2006, v dob¢, kdy se piipravovala konecna verze
dokumentu OP Doprava, byla ¢tvrta aktualizace Strategického planu hl.m. Prahy pfedloZena ke
schvaleni. Po dokonceni schvalovaciho procesu bude MV informovan o souvisejicich
strategickych cilech. Obecné zistavaji hlavni strategické cile nezménény, tj. hl.m. Praha
zamysli pokraCovat v modernizaci a rozvoji dopravni infrastruktury jako zakladu pro
ekonomicky rtist se zohlednénim udrzitelného rozvoje. Pro dosazeni tohoto cile bude dale
zdokonalovan Integrovany dopravni systém upiednostitujici kolejovou vetejnou dopravu
(metro, tramvaje, dojizd’kové vlaky). Budou realizovana opatieni na omezeni atraktivity
indivviduélni automobilové dopravy spolu s opatfenimi na omezeni negativnich dopada dopravy
na ZP.

Cast Dopravni a technicka infrastruktura obsahuje:

Realizace staveb a opatieni souvisejicich s integraci do evropskych dopravnich siti

e Vystavba a rekonstrukce pro tranzitni zelezni¢ni koridory CR a pro jejich propojeni se
zelezni¢ni stanici Praha hlavni nadrazi (stavby Nové spojeni a Modernizace zelezni¢ni
stanice. Praha, hlavni naddrazi vychodni Cast).
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e Vystavba silni¢niho okruhu propojujiciho vSechny délnice a silnice zausténé do Prahy
(zatazena do programu ,,Okruhy slouzi a chrani®).
e Rozvoj ruzynského letisté na pfiméfenou kapacitu.

Dalsi strategické cile

e Omezeni automobilové dopravy v ulicich mésta, mira omezeni musi smérem k centru
narustat

o Rozhodujici role a vyznam draZnich druhit dopravy v integrovaném systému a posileni
zdjmu o jejich uZivani.

Mezi dalsi duleité zakladni dokumenty na trovni CR, z nichz OP Doprava vychazi, patii napt.:
e Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky, pro obdobi 2007-2013 (schvilena
usnesenim vlady ¢. 560/2006)
e Strategie hospodaiského ristu Ceské republiky (schvalena usnesenim vlady
1500/2005)
e Politika vizemniho rozvoje Ceské republiky (schvalena usnesenim vlady
561/2006)

P(

9(

1.2 Analyza soucéasné situace sektoru dopravy

CR ma diky své poloze ve stiedni Evropé piedpoklady vyuzit v plné mife vyhody dobré
dopravni dostupnosti. Nutnou podminkou pro vyuZiti této pfednosti je existence kvalitni
dopravni infrastruktury odpovidajici zvySujici se poptavce, ale rovnéz splitujici pozadavky
udrzitelného rozvoje. Uzemi statu je sice pokryto hustou siti Zeleznic a silnic, ta viak ne ve
vSech ptipadech odpovida narokim kladenym na dopravu.

Funkce dopravy jako dilezitého faktoru domaci ekonomiky byla jesté zvyraznéna po vstupu do
EU. HDP na obyvatele CR doséhl v roce 2005 17 426 v parité kupni sily a tato trovei odpovida
73 % trovné EU-25. Meziro¢ni ndrist ¢eské ekonomiky v roce 2005 dosahl 6,1 %, pficemz za
4. ctvrtleti 2005 dosahl historicky nejvy$si hodnoty 6,9 %. Rovnéz v ostatnich novych
Clenskych statech dochazi k ekonomickému rastu, ktery s sebou nese vyssi poptavku po
dopravé. V nezanedbatelné mife jsou tyto zvySené objemy dopravy, piredevSim pii preprave
zbozi, realizovany pies izemi CR. To vie vyZzaduje zvySené investice pfedev§im do pateinich
dopravnich siti. OvSem vyznam sektoru dopravy je dualezity pro obsluhu celého uzemi jak
nakladni, tak i osobni dopravou. Kvalitni dopravni infrastruktura a efektivni doprava je
podminkou pro ziskdvani zahrani¢nich investordi, podporu cestovniho ruchu a obecné pro
zvySovani zaméstnanosti. V souladu se zavazky vyplyvajicimi z Clenstvi v EU je nezbytné
zajistit kvalitni napojeni dopravnich siti na evropskou dopravni sit’.

Sektor dopravy nepusobi na ekonomiku pouze zprostiedkovang, ale také pfimo zaméstnanosti
a tvorbou HDP. V roce 2003 se sektor dopravy podilel na tvorbé HDP pfiblizné 4 % a pfedevSim
oblast silni¢ni dopravy ma stale stoupajici tendenci. Rovnéz pocet podnikatelskych subjekt
registrovanych v oblasti silni¢ni dopravy roste. Zde jde piedevsim o subjekty plisobici v oblasti
nakladni dopravy.
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1.2.1 Osobni a nakladni doprava

1.2.1.1 Vykony a objemy prepravy

Podil jednotlivych druht doprav prosel od roku 1990 zasadnimi zménami piedevSim jako
disledek celospoleéenské transformace a vstupu CR do EU. Nejvétsi pokles vykont a objemu
pfeprav zaznamenala Zzeleznice, silni¢ni doprava vefejnd (osobni) a vodni doprava. Naopak
vyrazné vzrostla doprava t€Zkymi nakladnimi vozidly nad 12,5 t, individudlni automobilova
doprava a leteckd doprava. Je nutno uvést, ze stouply vykony druhii dopravy s vysSSim
negativnim vlivem na zivotni prostiedi.

1.2.1.2 Osobni doprava

Prepravni vykony v osobni dopravé jako celku stouply od roku 1995 do roku 2004 o ptiblizné
17 %, ovSem v sektoru vetejné dopravy Slo pouze o nariist o cca 5 %. Délba ptepravni prace
mezi vefejnou osobni a individualni automobilovou dopravou (IAD) se tak ptiblizila poméru
1:2. Pomér veiejné osobni dopravy na uzemi obci k individualni automobilové dopraveé se
zménil z poméru priblizn¢ 80:20 v 80. letech na soucasny pomeér zhruba 55:45, ktery se
stabilizoval. Tato situace zna¢nou mérou pfispivd k zhorSovani stavu Zivotniho prostiedi v
oblastech s vysokou urbanizaci, coz je nejmarkantnéjsi na uzemi hl.m. Prahy. Pfesto je podil
pfepravenych osob hromadnou dopravou v obcich ve srovnani se zahrani¢im vysoky, a je proto
tieba zkvalithovanim systému vefejné dopravy vcetné infrastruktury zajistit zachovani
minimalné tohoto podilu i do budoucna.

Dulezitym krokem v rdmci podpory vetejné hromadné osobni dopravy bylo uzdkonéni zakladni
dopravni obsluznosti, coz je pfimefené zajisténi dopravy po vSechny dny v tydnu z divodu
vefejného z4jmu pfispivajici k trvale udrzitelnému rozvoji Gzemi. Ta je zajiStovana
objednavkou vetejné hromadné osobni dopravy ze strany kraji a statu a ma stoupajici tendenci.

U zelezni¢ni osobni dopravy jako celku doslo od roku 1990 k poklesu vykonii. V roce 2004
v porovnani s rokem 1995 doslo ke snizeni ptepravenych osob o 20 %. Naprosta vétSina vykonil
v Zelezni¢ni osobni dopravé je stéle zajistovana Ceskymi drahami. V roce 2004 vlastnilo licenci
na provozovani vetejné osobni dopravy 6 zelezni¢nich dopravci. V soucasné dob¢ postupné
naristaji pfepravni vykony v Zelezni¢ni dalkové dopravé a v dopraveé ptiméestské zejména tam,
kde doslo k jeji integraci s dopravou autobusovou a méstskou. K poklesu dochdzi v té ¢asti
regionalni dopravy, u které zatim k plnohodnotné integraci nedoslo.

Pocet ptepravenych osob veiejnou autobusovou dopravou poklesl v roce 2004 oproti roku 1995
0 35 %. V poslednich tiech letech doslo vSak také ke stabilizaci jak v poctu ptepravenych osob,
tak 1 v ptepravnich vykonech (oskm). Vyrazny vzestup pokracuje v osobni dopravée letecké.
Pocet ptepravenych osob vzrostl v mezi roky 1995 a 2004 o 290 %. Naprosta vétSina objemil
pieprav je zajiStovana na letisti Praha — Ruzyné.

Vlivem zdsadni zmény ve vlastnickych vztazich dochdzi mimo jiné i ke zméné struktury
zaméstnanosti a k novému prostorovému rozloZeni zdroji a cili zatéZovych proudd osobni
piepravy. Méni se ceny vstupt osobni dopravy (rostou naklady na provoz vetejné dopravy),
dochazi postupné ke zvySovani cen jizdného, ke snizovani objemu vyrovnavacich plateb, a tim
1 k nepfiznivé nepiimé podpoie rozvoje individudlni automobilové dopravy. V obdobi let 1995
— 2004 vzrostl pocet osobnich automobilli o vice jak 20 % a dosahl poctu pies 3,8 mil. vozidel.
Zvlaste kriticky stav je v hlavnim meésté Praze, kde ptipadalo v roce 2005 na jeden osobni
automobil jiz jen 1,97 osoby, pii¢emz pramér za celou CR byl 2,59. Pro rok 2002 se tento
indikéator pro staty zahrnujici EU-25 pohyboval kolem hodnoty 2,16.
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Z hlediska tempa ristu intenzit silni¢ni dopravy bylo v Praze dosahovano od roku 1991 hodnot,
které nemaji s vyjimkou nékterych mést ve vychodni ¢asti Némecka, v Evropé obdoby.
Automobilovy provoz — predevsim IAD — vzrostl v letech 1991 az 2004 ze 7,3 mil. vozokm/den
na 19,7 mil. vozokm/den. V porovnani s nariistem intenzity dopravy na déalnicich a silnicich CR

jde o nartst 1,5x vyssi.

Vysoky stupefi motorizace v CR ve srovnani s okolnimi staty ukazuje i tabulka &.1. Ta uvadi
podil TAD na celkovych vykonech v osobni dopravé a dale index ptepravni naro¢nosti v osobni
dopravé. Ten byl ziskan jako podil celkovych vykont (oskm) v osobni dopravé a irovné¢ HDP
pro jednotlivé staty v EUR vztazené k cenové urovni roku 1995.

Tab.¢. 1: Podily IAD na celkovych prepravnich vykonech osobni dopravy a prepravni
naroc¢nost v osobni dopravé ve vybranych statech za rok 2004

CR | Belgie | Rakousko | Némecko | Francie | Mad’arsko | Itilie | Polsko | Slovensko
Podil IAD (%) 76,5| 81,3 77,5 86,1 86,2 61,9| 83,1| 789 70,6
Index oskm/HDP (1995=100) [ 98,0 | 96,3 91,4 93,6 94,9 72,1|101,8| 92,1 73,1
Zdroj: Eurostat
Tab. & 2: Mezioborové porovnani ukazateli v osobni dopravé?
2000 2002 2003 2004 2005 2006

f ”’l ‘3’ )’ ava cestujicich celkem 4897,6| 49572 49891| 50160 49749 4976,6
Zelezniéni doprava 184,7 177,2 174,2 180,9 180,3 183,0
Veftejna autobusova doprava 4389 406,1 417,0 418.,6 388.,3 387,7
Letecka doprava 3,5 4,3 4,6 5,8 6,3 6,7
Vnitrozemska vodni doprava® 0,8 0,9 1,1 1,1 1,1 1,1
Me¢stska hromadna doprava 2 289,7 2338,7 23022 2309,6 2268,9 2238,0
Verejna doprava celkem 2917,6 29272 28991 2916,0 28449 2816,6
Individulni automobilovi 1980,0| 2030,0] 20900 2100,0| 2130, 2160,0
pfeprava osob

f s’ ,fz r)‘"”” vWkon celkem (mil. | 0, 50,171 103 635,8| 105983,8| 106939,9| 1098754 1098052
Zelezniéni doprava 7299,6 6596,8 6517,5 6590,0 6 666,7 6921,9
Vefejna autobusova doprava 9351,3 9 667,5 9 448.,6 8516,2 8 607,6 9501,1
Letecka doprava 5 864,7 6 895,0 7096,3 8 814,6 9 735,7 10 233,1
Vnitrozemska vodni doprava® 7,7 16,6 21,9 21,8 18,1 12,8
Meéstska hromadna doprava 14 541.4 15170,0 15539,5 154273 16 207,3 13 506,3
Verejnd doprava celkem 37064,7| 383458| 38623,8| 393699 412354 40 175,2
Individudlni automobilovd 63940,0| 65290,0| 67360,0| 67570,0| 686400| 69 630,0
pteprava osob

Primérnd piepravni

vzddalenost celkem (km) 20,6 20,9 21,2 21,3 221 221
Zelezniéni doprava 39,5 37,2 374 36,4 37,0 37,8
Vetejna autobusova doprava 21,3 23,8 22,7 20,3 22,2 24,5
Letecka doprava 1 683,6 1 606,7 1 548,1 1532,9 1538,1 1525,1
Vnitrozemské vodni doprava® 9,8 19,4 19,6 20,1 16,3 11,7
Mg¢stska hromadna doprava 6,4 6,5 6,7 6,7 7,1 6,0
Verejna doprava celkem 12,7 13,1 13,3 13,5 14,5 14,3
Individulni automobilovd 323 322 322 322 322 322
pfeprava osob
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Poznamky: Metodika statistického zjistovani u jednotlivych druhii dopravy zatim neni shodna.U Zeleznicni dopravy jde o
ukazatele za tizemi CR, u silnicni dopravy jen za dopravce registrované v CR, aviak véetné zahranicnich iisekii mezindrodnich
preprav. U letecke dopravy jde rovnéz o udaje vietné zahranicnich usekii cesty.

1) Jedna se prevazne o rekreacni prepravu osob

2) odborny odhad

Zdroj: MD CR

Tab. ¢. 3: Progno6za vykont v osobni dopravé (idaje pouze ¢eskych dopravci)

Ukazatel Skute¢nost | Odhad Predikce Prognoza
2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2020

Pieprava osob celkem (mil. osob) 4975.5 5070.7| 5121.8| 5181.8| 5249.1| 6788.8
Zelezni¢ni 183.0 187.1 190.1 196.9 202.1 339.5
Autobusova 387.7 385.5 386.8 380.4 383.2 485.4
Meéstska hromadna 2309,6 2238.0] 2264.0| 2273.1| 2300.7| 23202
Letecka 6.7 7.1 7.4 7.8 8.1 17.7
Veiejnd celkem 28155 2843.7| 2857.4| 2885.8| 2913.7| 39521
IAD ¥ celkem 2160.0 2227.0| 22644 2296.0| 23355| 2836.6
Prepravni vykon celkem (mld. oskm) 109.8 111.9 113.5 115.4 117.5 163.2
Zelezni¢ni 6,6 7.0 7.2 7.4 7.6 12.2
Autobusova 8,5 7.9 8.0 7.2 7.1 7.0
Méstska hromadna v ramci IDS 15,4 15,6 15.9 15.1 15.5 23,5
Letecka 8,8 10.1 11.1 11.7 11.9 16.9
Veiejnd celkem 39,4 40.9 41.4 41.8 42.5 59.7
IAD V celkem 68,4 71.0 72.1 73.6 75.1 103.6
Podily na piepravnich vykonech

doprava veiejnd celkem 36.58 36.57 36.45 36.24 36.14 36.54
Zelezni¢ni 6.30 6.25 6.32 6.42 6.48 7.50
Autobusova 8.65 7.05 7.01 6.26 6.06 4.29
Méstska hromadna v ramci IDS 14,32 12.30 14.21 13.31 13.40 13.45
Letecka 9.32 9.05 9.80 10.15 10.15 10.35
IAD Y celkem 63.42 63.43 63.55 63.76 63.86 63.46

Poznamky: 1) odborny odhad

Zdroj: MD CR

V Zelezni¢ni osobni doprave se ocekava narist vykonu z diivodu lepsiho zapojeni tohoto druhu
dopravy do celé soustavy osobni dopravy, avSak podminkou je vznik a funk¢ni a izemni
rozSitovani integrovanych dopravnich systémii organizovanych kraji v€etné zajisténi vazeb se
systétmem celostatni objednavky a vazeb mezi krajskymi systémy navzijem. V téchto
integrovanych systémech je Zeleznice stale vice chapéana jako patef dopravni soustavy, na
kterou navazuji ostatni druhy dopravy, a to vcetné¢ dopravy individualni (parkovisté¢ P+R).
Zelezni¢ni doprava v oblastech, ve kterych nebude plnit funkci takovych pétefi, ztraci
opodstatnénost jak z hlediska ekonomického, tak ekologického a bude postupné utlumovana.
Patetni sit’ by proto méla byt stanovena ve sttednédobych planech dopravni obsluznosti, které
by se tak staly podkladem pro planovani rozvoje zelezni¢ni infrastruktury z hlediska potteb
osobni dopravy, ¢imz budou jednim ze vstupl pro stanovovani priorit rozvoje zeleznicni
infrastruktury, a zaroven bude feSen problém pftilis vysoké hustoty zelezni¢ni sit¢.

S tim je spojena i segregace jednotlivych druhti dopravy (pési oblasti atd.), ktera je pro vefejnost
velice atraktivni. Bude podporovano vétsi zapojeni Zelezni¢ni dopravy do systémil vefejné
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hromadné osobni dopravy ve vétSich urbanizacnich oblastech. Tam, kde proto budou vhodné
podminky, bude podporovdno zavadéni systémi kombinujicich tramvajovou a zelezni¢ni
dopravu (tram-train) se zamérem piivést zeleznicni dopravu bliz ke zdrojim a cilim cest.
V oblasti dalkové dopravy umozni dokon¢eni modernizace dalSich usekti zelezni¢nich koridori
zvySeni konkurenceschopnosti zelezni¢ni dopravy.

Pozvolny rist linkové vetejné autobusové dopravy bude rovnéz umoznén zvySenim zapojeni
do integrovanych dopravnich systémd, kde kapacitni linky doplni patetni sit’ zelezni¢ni dopravy
o chybéjici segmenty a kde bude také plnit funkci plosné obsluhy izemi s vazbou na patefni
sit’.

V ptipadé dopravy na vétsi vzdalenosti Ize predpokladat dalsi velky nartst individualni
automobilové dopravy, a to ptedevsim v téch relacich, kde zaroven neprobéhne modernizace
zelezni¢ni infrastruktury. Piestoze prudky nartst IAD zplisobuje v nékterych Castech silni¢ni
sité problémy, obliba tohoto druhu dopravy vzrasta. Individudlni doprava roste nejen na tikor
dopravy vetejné, ale i na ukor p&Si dopravy ve méstech. K dulezitym faktorim rtstu
individualni dopravy patii rovnéz tlaky na zrychleni suburbaniza¢niho procesu (,,city sprawl).

Predpokladanému narlstu prepravnich vykont v osobni doprave bude tfeba ptizptlisobit i rozvoj
dopravni infrastruktury vcetné zohlednéni dopadii na Zivotni prostfedi. V piipadé nedostatku
finan¢nich prosttedkti urcenych pro ty druhy dopravy, které jsou Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi,
muze dochdzet ke zvySeni negativnich dasledki rostouci dopravy na zivotni prostiedi. Je proto
dilezité, aby byl rozvoj dopravni infrastruktury pldnovan s multimodalnim pfistupem.
Vyraznym zplsobem se zvysi atraktivita méstské hromadné dopravy i diky opatfenim na
zvySeni spolehlivosti, pravidelnosti a pfistupnosti vefejné hromadné osobni dopravy, jejichz
prvni vysledky jsou patrné jiz v soucasnosti.

1.2.1.3 Nakladni doprava

Po roce 1990 doslo k zasadnim zméndm v celém sektoru ndkladni dopravy. Nejrychleji a
nejuplnéji byla liberalizovéana oblast silni¢ni a vodni ndkladni dopravy. Pocet podniki vefejné
silni¢ni dopravy vzrostl mezi lety 1995 a 2004 t¢méf o 60 % na 51 987. Oblast silni¢ni ndkladni
dopravy také jako jedina zaznamenéava pouze s malymi vykyvy neustaly nartist vykonti, mezi
lety 1995 a 2004 o 47 %. Z hlediska pfepravovanych komodit dominuji v objemech
dosahovanych v silni¢ni dopravé nerostné suroviny (37 %), nésleduji stavebniny (14 %) a
potraviny (9 %).

Pocet v CR registrovanych nakladnich automobilii viech kategorii dale roste, mezi lety 1995 a
2004 témet o 83 % na celkovy pocet 371 436 ndkladnich vozidel. Tento pocet vztazeny k Grovni
HDP nékolikandsobn¢ piesahuje hodnoty pro zemé EU-15. Tento fakt je zptisoben, stejn¢ jako
v ostatnich novych clenskych statech EU, predev§im niz$imi cenovymi relacemi u silni¢nich
dopravci z téchto stath, takze kuptikladu naprosta vétSina silni¢nich nakladnich pfeprav mezi
CR a Némeckem je realizovana vozidly registrovanymi v CR. To vyplyva i ze smérového
pruzkumu z roku 2004, kdy na cCesko-saskych ptechodech byl podil nakladnich vozidel
registrovanych v CR 73%, zatimco vozidla registrovana v Némecku tvofila jen 10 %. Silni¢ni
doprava zajistuje nyni v CR (2004) asi 75 % vykont v nakladni pfepravé, picemz Zeleznice
kolem 24 %.

Ptedevsim v roce 2004 doslo ke skokovému zvySeni tranzitni silni¢ni dopravy zpisobeném od
zacCatku roku zruSenim systému tzv. ekobodl v Rakousku a predevsim od 1.5.2004 rozSitenim
EU. To se v této oblasti projevilo jednak odbouranim cekacich dob na hranicich pro
mezinarodni kamionovou dopravu (déle jen ,,MKD*) a déle zruSenim omezeni, vyplyvajiciho
z ptidélovani vstupnich povoleni pro MKD. Tento fakt byl jesté zesilen rostoucim zahrani¢nim
obchodem sousednich stati. Dale se na rostouci tranzitni silni¢ni dopravé v CR podili
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zpoplatiiovani dalnic pro téZka ndkladni vozidla a to v Rakousku od roku 2004 a v Némecku o
rok pozdéji. CR se tak stava alternativou pro tranzitni MKD, které byla do té doby realizovana
mimo nase Uzemi.

Tato situace vede k tomu, ze nejvétsi Cast nariistu intenzity silnicni nékladni dopravy se
koncentruje na né€kolik mélo hlavnich tazich a do okoli hrani¢nich pfechodii. Tuto situaci je
potieba fesit jednak vykonovym zpoplatnénim dalni¢nich tsekii pro tézkéa nakladni vozidla a
soucasné vytvorenim lepSich podminek pro pievedeni pfepravy zbozi na ekologictéjsi druhy
dopravy.

V disledku zvyseni tranzitni nékladni dopravy doSlo k extrémnimu rtstu poctu nakladnich
vozidel na nékterych hrani¢nich piechodech po 1. kvétnu 2004, jak je patrné z nasledujicich
statistik. Celkové jsou nejsilngj$i pfepravni proudy realizovany pies piechody na cesko-
némecké hranici — cca 40 % objemu pteprav, nasleduji pak ¢esko—slovenské prechody (cca 30
%).

Zatizeni hrani¢nich pfechodt nakladnimi vozidly
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Pokles vykonu v zelezni¢ni nakladni pieprave se stale nezastavil, mezi lety 1995 az 2004 klesly
ptepravni vykony o 33 %. Tento pokles byl v devadesatych letech 20. stoleti zpisoben
predevsim strukturalnimi zménami v ekonomice, které znamenaly utlum poptavky po dopravé
v piepravné nejnaro¢néjsich sektorech ekonomiky. Zelezniéni doprava je stale silné zavisla na
prepravach hromadnych substratt. To dokladaji i realizované objemy za rok 2006, kde dominuji
pevna paliva (41 %), nasledované Zeleznou rudou a Srotem (15 %). V mezinarodni doprave jsou

vvvvv

predevsim vysokym podilem importu a exportu surovin a paliv. Nejzatizenéjsi pfechodovou

stanici je nicméné DE&Cin na ¢esko-némecké hranici, pies ktery je realizovano cca 85 % objemu
zeleznicni piepravy mezi CR a Némeckem.
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Pokracujici pokles podilu Zelezni¢ni dopravy je pak zplisobovan piedevSim zvySujici se
konkurenceschopnosti silnicni dopravy na jedné strané a nedokoncenou liberalizaci
zelezni¢niho sektoru, kde stale nedochézi k rozvinuti trznich podminek, na stran¢ druhé. Kvalita
sluzeb a cenova urovei Zelezni¢ni dopravy pak v naprosté vétsSing piipadl zaostava za silnicni
dopravou.

Tab. ¢. 4: Prepravni vykony v nakladni dopravé a podily jednotlivych druhi doprav ve
vybranych statech za rok 2003

| CR | Nizozemi | Rakousko | Némecko | Francie | Mad’arsko | Itilie | Polsko | Slovensko

Vykon (mld. tkm)

Silnice 43,447 84,161 37,044 310,103 | 205,284 25,152 | 211,804| 111,826 22,566
Zeleznice 14,866 5,025 18,957 95421 | 40,701 909| 22,761| 49972 9,463
Vnitrozemska vodni 0,063 42225 1,753 64,096 8,905 2,11 0 0,327 0,088
Celkem 58,376 131,411 57,754 469,62 | 254,89 36,352 | 234,565| 162,125 32,117
Podil

Silnice 74,43% 64,04% 64,14% 66,03% | 80,54% 69,19% | 9030% | 68,98% 70,26%
Zeleznice 25.47% 3,82% 32,82% 20,32% | 15,97% 2501% |  9,70%| 30,82% 29,46%
Vnitrozemska vodni 0,11% 32,13% 3,04% 13,65% |  3,49% 580% | 0,00%| 0,20% 0,27%

Zdroj: Eurostat

Neptiznivy stav v délbé piepravni prace ve prospéch silni¢ni dopravy je zachycen v tabulce ¢.
4 vcetn¢ srovnani s nékterymi dal§imi ¢lenskymi staty EU. Niz§i podil vnitrozemské vodni
dopravy v CR je dan piedeviim geografickymi podminkami, které do znaéné miry omezuji
zapojeni tohoto druhu dopravy do piepravnich fetézct. Tento fakt rovnéz zptsobuje relativné
vy$$i podil Zelezni¢ni nakladni dopravy ve srovnani s primérem EU-15, ktery byl v roce 2004
14,8%.

V Zelezni¢ni dopravé zajistuji rozhodujici ast piepravniho vykonu Ceské drahy, a.s. (v roce
2004 to bylo 96 % z celkovych vykoni v Zelezni¢ni ndkladni pfeprave). Ke konci roku 2005
disponovalo celkem 19 dopravcil licenci pro provozovani nakladni Zelezni¢ni dopravy na
drahach celostatnich a regionélnich, z nichz vSak pouze 14 dopravcl tuto dopravu skutecné
provozovalo.

Vodni doprava zaznamenava proménlivé vykony. Podil na ptepravnim trhu vSak tvoii pouze
0,6 % (rok 2004). To je dano piedeviim geografickou polohou CR a nespolehlivosti labské
vodni cesty zavislé na ptirodnich podminkach. V disledku tohoto faktu dochazi k Ubytku
dostupné kapacity plavidel. Ve vnitrozemské vodni dopravé provozovalo nakladni dopravu 25
dopravci (stav k r. 2004). V ptepravnich objemech dominovaly v roce 2006 nerostné suroviny
(42 %), krmiva (20 %) a obilniny (19 %).

V kombinované dopravé (dale jen ,,KD*) dochézi k trvalému ristu objemu piepravy, predevsim
ve vazbé na prepravy namoinich kontejnerti do a ze zapadoevropskych piistavii. Celkova hruba
hmotnost kontejnerii ptepravenych po zeleznici zaznamenala mezi lety 1995 a 2004 nartst o
274 %. V témze roce bylo celkem piepraveno v kontejnerech 3 623 tis. t zboZzi a dosazeno
922 722 tis. tkm. Zatimco KD po Zeleznici vykazuje vzestupnou tendenci, KD po
vnitrozemskych vodnich cestach stagnuje na minimalnich objemech. Z ekologickych divodi
byla v letech 1993 - 1999 provozovana linka Ro - La Ceské Bud&jovice - Villach a od roku
1994 linka Lovosice - Drazd’any za ucelem piepravy silni¢nich nékladnich automobil po
Zeleznici. Vstupem CR do EU doslo k liberalizaci MKD a k odstranéni celnich kontrol na
hranicich. V reakci na tyto zmény silni¢ni dopravci piestali jevit o systém Ro — La z4jem a
provoz linky Lovosice - Drazd’any byl v ¢ervnu roku 2004 ukoncen.
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Tab. €. 5: Mezioborové porovnani ukazatela

2015- OP Doprava

v nakladni dopravé (idaje pouze ceskych

dopravcu)
2000 2002 2003 2004 2005 2006
z‘::)dadnl preprava celkem (tis. 523 249 577 390 551511 565 365 560 037 554 994
Zelezni¢ni doprava 98 255 91 989 93297 88 843 85613 97 491
Silni¢ni doprava 414725 474 883 447 956 466 034 461 144 444 574
Vnitrozemska vodni doprava 1907 1 686 1277 1275 1956 2032
Letecka doprava 16 18 20 21 20 22
Ropovody 8 346 8815 8 962 9192 11 305 10 875
;CZI))ravm vykon celkem (mil. 58 953 63 206 64 795 63459 61396 69 253
Zelezni¢ni doprava 17 496 15 810 15 862 15 092 14 866 15 779
Silni¢ni doprava 39 036 45059 46 564 46 010 43 447 50 369
Vnitrozemska vodni doprava 771 587 508 409 779 767
Letecka doprava 38 32 42 46 45 47
Ropovody 1612 1717 1 820 1902 2259 2291
f;;;{’:::’;lf nsrep ravai viddlenost 112.7 109.5 117.5 112.2 109.6 124.8
Zelezniéni doprava 178.1 171.9 170.0 169.9 173.6 161.8
Silni¢ni doprava 94.1 94.9 103.9 98.7 94.2 1133
Vnitrozemska vodni doprava 404.3 348.3 398.0 321.0 398.5 3773
Letecka doprava 2 350.6 1766.3 2 093.6 2 156.6 2296.4 21422
Ropovody 193.1 194.8 203.1 206.9 199.8 210.7
Zdroj: MD CR

Tab. €. 6: Prognéza vykont v nakladni dopravé (idaje pouze ¢eskych dopravcii)

Ukazatel Skutecnost| Odhad Predikce Prognéza
2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2020

Preprava véci celkem (tis. tun) 544,1 560,1 568,7 579,2 592.3| 6660
Zelezni¢ni 97,5 86,0 88,1 90,4 96,0 153,6
silni¢ni 444.6 472,1 478,5 486,7| 4940 508,7
vnitrozemska vodni 2,03 1,95 2,02 2,10 2,19 3,59
letecka 0,02 0,03 0,04 0,06 0,09 0,13
Prepravni vykon celkem (mld.tkm) 67,0 58,4 58,2 58,0 58,2 57.1|
Zelezni¢ni 15,8 14,2 13,5 13,3 13,5 19,2
silni¢ni 50,4 433 43,8 43,9 43,8 36,1
vnitrozemska vodni 0,77 0,81 0,81 0,78 0,82 1,62
letecka 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,10
Podily na prepravnich vykonech

Zelezni¢ni 23,56 24,38 23,20 2291 23,14 33,64
silniéni 75,22 74,15 75,32 75,66 75,35 63,33
vnitrozemska vodni 1,14 1,39 1,39 1,35 1,42 2,84
letecka 0,07 0,08 0,08 0,09 0,09 0,18

Zdroj: MD CR

Na zéklad¢ provedenych progndz poroste poptavka po silni¢ni ndkladni doprave a tim 1 po vyssi
kapacité silni¢ni sité. To s sebou ponese jak vysoké zatizeni hlavnich silni¢nich komunikaci
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nakladni dopravou a zvySujici ndklady na udrzbu, tak i1 zvySeni emisi a nehodovosti. Pro
eliminaci téchto negativnich vlivli je kromé dokonceni chybéjicich usekli sit€¢ dalnic a
rychlostnich silnic rovnéz zaddouci vétsi zapojeni zelezni¢ni, vodni a kombinované dopravy.
Trend byl vSak v poslednich letech zcela opacny a podil 1 celkové vykony zeleznice i vodni
dopravy soustavné klesaly.

Zvysovani podilu silni¢ni dopravy (velky rist) na ukor dopravy Zelezni¢ni (mirny pokles) je
dan rozvojem logistickych technologii, kdy jsou budovéna velkd distribu¢ni centra a
primyslové zony vyhradné s ohledem na dobrou pfistupnost silni¢ni dopravou. Nové logistické
postupy vyzaduji dodavky ,,just-in-time* s minimalizaci doby pfepravy a zaroven piepravu
mens$ich mnozstvi v kratsich intervalech. Stale silnéji vSak silni¢ni nakladni doprava nardzi na
limity, jakymi jsou napiiklad nedostatek kapacit u silni¢nich dopravct, zpisobovany predevsim
nedostatkem kvalifikovanych tidict.

Piesun zatéZzovych proudl na Zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu je mozné fesit u
souCasnych logistickych fetézci pomoci kombinované a multimodalni dopravy. Jeji veétsi
uplatnéni na prepravnim trhu se vSak neobejde bez vetejné podpory. Rozmisténi soucasnych
prekladist KD na tizemi CR ne zcela respektuje potfeby regionil. Sou¢asné fetézce KD mohou
konkurovat pfimé silnicni dopravé az na vyjimky pouze u nékterych pieprav do velkych
namotnich pfistavi. Tento nepfiznivy trend v délbé piepravni prace je tieba ovlivnit
koncentraci piepravnich prouddi a to mimo jiné legislativni a finanéni podporou vzniku
vefejnych logistickych center (dale jen ,,VLC*), pfekladist’ KD a zavleckovanim primyslovych
z6n a logistickych center. Vefejnym zdjmem, resp. piinosem z jejich podpory miize byt co
nejdokonalejs$i a nejefektivnéjsi dopravni obsluha konkrétniho tzemi a snizeni negativnich
vlivll rostouct silni¢ni dopravy na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi. VLC mohou piiznivé
ovlivnit vznik a smérovani zatézovych proudl v nakladni preprave a diky tomu rovnéz vytvaret
optimalni podminky pro zapojeni Zelezni¢ni a ptipadné vnitrozemské vodni dopravy.

Prognéza narlstu vnitrozemské vodni dopravy je zaloZzena na predpokladu, ze dojde ke
stabilnimu zlepSeni plavebnich podminek na labské vodni cesté, a tim ke zvySeni poctu
plavebnich dni kdy je provoz hospodarny a dojde k modernizaci lodniho parku.

1.2.2 Dopravni infrastruktura

CR hraje i pfes svou relativné malou rozlohu diky geografické poloze v centru Evropy diileZitou
ulohu v evropském dopravnim systému. Kvalitni dopravni sit’ je podminkou pro to, aby
tranzitni doprava nebyla pro uzemi CR zdrojem obtizi, ale naopak piinosem. Je to dtleZité
predevsim z hlediska ochrany vefejného zdravi, zivotniho prostiedi a konkurenceschopnosti.
Kvalitni nadnarodni dopravni sit’ je predevsim potiebnd pro dosazeni integrace vnitrostatniho
trhu, pfitazlivosti regiont a jejich konvergenci s ostatnimi regiony EU.

Pomérné husté sit’ Zeleznic a silnic ne ve vSech ptipadech odpovidd zménam v piepravnich
objemech, vykonech a vztazich, ke kterym v poslednim desetileti doslo. Dal§Sim problémem je
téz technicky stav dopravni infrastruktury a souvisejicich technologii Zeleznicni, vnitrozemské
vodni a kombinované dopravy.

Pokud budeme srovnavat dopravni infrastrukturu CR se staty EU, pak mozeme Fici, Ze
z hlediska hustoty je situace vyhovujici a napt. u Zeleznic je v nékterych ptipadech hustota
dokonce vyssi. Vyssi hustota Zelezni¢ni sité ale neni ve vSech ptipadech vyhodou. V ptipadé
pfedevsim nékterych regiondlnich trati se jednd o traté, které nejsou vhodné vyuZitelné
v nakladni dopravé, a zaroven ani v osobni dopraveé nejsou schopné pievzit funkci patefe osobni
dopravy. Jsou proto spise jen ekonomickou zatézi. Z hlediska celkového technického stavu a
kvality je stav zna¢né Casti dopravni infrastruktury nevyhovujici. To je déno technickou

zastaralosti, ale i nedostateénou udrzbou.
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V roce 2004 se investi¢ni vydaje do dopravni infrastruktury podilely na HDP 1,7 % a tento
podil ma mirn¢ stoupajici tendenci. Podle DP CR by bylo optimalni ro¢né vydavat na rozvoj
dopravni infrastruktury v CR kolem 2,5 % HDP.

V roce 2000 byl ziizen Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,,SFDI®). Ugelem SFDI je
zabezpecit financovani vystavby, modernizace oprav a udrzby silnic (z titulu pfijeti zdkona o
rozpoc¢tovém urceni dani preslo poc¢inaje rokem 2005 financovani infrastruktury silnic II. a II1.
tfid na kraje) a dalnic, stavby a modernizace dopravné vyznamnych vnitrozemskych vodnich
cest a vystavby, modernizace, oprav a udrzby celostatnich a regionalnich drah. Ptijmy do SFDI
plynou z vynost silni¢ni dané, ¢asti vynost ze spotfebni dané uhlovodikovych paliv a maziv a
poplatkll za pouzivani sité dalnic a n€kterych rychlostnich silnic. Nejvétsi mérou se vSak na
ptijmech SFDI podilely prostfedky z Fondu narodniho majetku. Ani tyto prostiedky vSak
zdaleka nestaci pokryt vSechny finan¢ni naroky dopravni infrastruktury.

Tab. €. 7: Celkové investi¢ni vydaje do dopravni infrastruktury (bézné ceny) (mil. K¢)

Druh infrastruktury 2000 2002 2003 2004 2005 2006
 eleznicni 13 200,3 14 599,7 13 244.,0 13 136,6 14 428,1 13 330,5
Sitnitni® 10 988,0 15 970,7 199218 32901,8 42137,0 42 267,5
Vnitrozemské vodni cesty 4022 512,9 365,8 367.4 303,0 526,7
Letecks 992,8 1191,8 1652,9 48032 70454 20138
IPotrubni 399, 61,1 587.,0 506.3 164,3 709,71
|Cetkem 25 982,5 32936,2 35771,5 517154 64077,7 58 848,7

Poznamka:* Udaje za silnicni infrastrukturu zahrnuji vydaje na dalnice a silnice L, II. a Il tridy
Zdroj: MD CR

Piehled mezindrodnich zavazku tykajicich se transevropskych siti TEN-T:

e Dohoda uzaviena mezi MD CR a Spolkovym ministerstvem dopravy SRN ze dne 7. &ervna
1995, o spolupraci pii dalSim rozvoji Zelezni¢niho spojeni Praha — Niirnberg/Norimberk;

e Smlouva uzaviend mezi CR a SRN ze dne 12. zaii 2000, o propojeni ¢eské dalnice D 8 a
némecké dalnice A 17 na spole¢nych statnich hranicich vystavbou hrani¢éniho mostu;
smlouva vstoupila v platnost dne 1. zati 2003;

e Dohoda uzaviena mezi vladou CR a vladou Polské republiky ze dne 20. kvétna 2002, o
propojeni ¢eské délnice D 47 a polské dalnice A1 na ¢esko-polskych statnich hranicich;

e Dohoda uzaviena mezi MD CR a Ministerstvem dopravy, post a telekomunikaci Slovenské
republiky ze dne 14. prosince 1999, o spolupraci pfi pifipravé a realizaci modernizace
zeleznicnich trati;

e Dohoda uzaviena mezi MD CR a Spolkovym ministerstvem vefejného hospodaistvi a
dopravy Rakouské republiky ze dne 7. Cervna 1995, o spolupraci pii dalSim rozvoji
zelezni¢ni dopravy;

e Memorandum mezi MD CR a Spolkovym ministerstvem dopravy, inovace a technologie
Rakouské republiky ze dne 9. listopadu 2005, o spolupraci pii piipravé a realizaci propojeni
ceské rychlostni silnice R 52 a rakouské déalnice A 5 na cesko — rakouskych statnich
hranicich.

1.2.2.1 Zeleznice

Provozni délka Zelezni€nich trati byla v roce 2004 celkem 9 612 km, z ¢ehoz bylo 2 982 km
(31 %) trati elektrizovanych, mezi néz patii hlavni mezindrodni koridory. Délka jednokolejnych
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trati byla 7 745 km, dvou a vicekolejnych 1 866 km. Z celkové délky sité bylo 9 511 km trati
normaln¢ rozchodnych a 101 km tuzkorozchodnych. Vetejna zelezni¢ni sit’ se podle zakona o
drahach €. 266/1994 Sb. administrativné déli na drahy celostatni a regionalni. Toto déleni ma
vyznam piedev§im s ohledem na pozadované technické ukazatele trati a deklaraci jejich
vyznamu pro stat, napi. pii krizovych situacich. Seznam zelezni¢nich trati zatazenych do
regionalnich drah je pfedmétem usneseni vlady CR ¢&. 766 ze dne 20. prosince 1995. Hustota
Zelezniéni sité je 0,122 km Zelezni¢nich trati na 1 km?. Téméf cela sit’ vefejnych Zeleznic je
statni, ve spravé Spravy zelezniéni dopravni cesty, s.o. (dale jen ,,SZDC).

1.2.2.1.1 Charakteristika problémi

Celkové se da tici, ze Zelezni¢ni sit’ neodpovidd svym technickym stavem a v nékterych
pripadech navaznosti pozadovanym potiebam. Rovnéz i pribézna obnova dopravni cesty je
nedostate¢nd. Rozsahlejsi akce jsou soustfedény az na vyjimky na modernizace trati koridort.
Dlouhodobé dochazi k celkovému zhorSovani technického stavu, diky nedostate¢né vysi
vklddanych finan¢nich prostfedkii do zelezni¢ni infrastruktury. V mnoha ptipadech je
problémem udrzeni trati v provozuschopném stavu, v nékterych ptipadech pak musela byt
zavedena dlouhodoba vyluka pro technickou nezptisobilost drahy k jejimu provozovani.

Technickd turoven zelezni¢ni infrastruktury neni rozhodné vyhovujici at’ uz po strance
tratovych rychlosti, rovné zabezpeceni piejezdl, zabezpecovaciho zafizeni stani¢niho i
tratového, prijezdného prifezu, tratovych tfid, atd. Oblast zabezpeCovaciho zafizeni je
klicova, nebot’ zastaralé systémy zvySuji podil lidského Cinitele. To mé za nasledek vyssi
nakladovost Zelezniéni dopravy a predeviim vysii riziko nehod. Pouze 4,5 % trati SZDC bylo
v roce 2004 vybaveno dalkovym ovladanim stanic a jen 15 % trati bylo vybaveno vlakovym
zabezpecCovacem.

Negativnim trendem je vzrastajici pocet nehod na uroviiovych piejezdech. Na tento fakt ma
rozhodujici vliv Uroven zabezpeceni piejezdii a neukdznénost fidict. V roce 2004 bylo na
zelezni¢ni siti SZDC 8 507 turoviiovych piejezdi. Z toho pouze 31 % bylo vybaveno
pfejezdovym zabezpefovacim zafizenim se zdvorami a plnych 57 % bylo vybaveno pouze
vystraznymi kiizi.

Historickym vyvojem disponuje CR druhou nejhustsi Zeleznic¢ni siti na svété a to po Svycarsku.
Vysoka hustota zelezni¢ni sit¢ umoziuje dobrou dostupnost jak osobni, tak nakladni dopravy.
V mnoha ptipadech vSak jiz sit’ stanic a zastavek nevyhovuje z hlediska soucasnych potieb
svym umisténim. V nékterych oblastech je zajisténi obsluhy uzemi osobni Zelezni¢ni dopravou
jiz neefektivni a jeji vyuziti je minimalni. Rovnéz po regiondalnich tratich je realizovano pouze
cca 5 % z celkovych vykontl Zelezni¢ni dopravy, ptficemz jejich délka tvofi cca tfetinu sité. Je
tedy tfeba se soustiedit na investice do zelezni¢ni infrastruktury pouze tam, kde existuje
dostatecna poptavka, ptip. je pfedpoklad jejiho narGstu v budoucnu (na zaklad¢ planovani
dopravni obsluznosti v regionech).

V porovnani se vybranymi evropskymi staty lze stav hodnotit nasledovné:

Tab. ¢. 8: Hustota Zelezni¢ni sité (2004)

. délka v km / km? délka v km / tis. obyvatel %
Stat . , .
elektrizovanych trati
CR 0,122 0,939 31%
Belgie 0,116 0,337 83%
Francie 0,057 0,492 47%
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Mad’arsko 0,083 0,762 36%
Polsko 0,065 0,531 59%
Slovensko 0,075 0,679 43%
Spojené

Kralovstvi 0,068 0,273 32%

Zdroj: Eurostat

Z prehledu je patrné, ze CR mé vysokou hustotu Zelezni¢ni sité, ale zaostava v elektrizaci téchto
trati.

Z rozboru, ktery byl zpracovan jako podklad pro strategii regionalniho rozvoje v roce 2002, 1ze
provést srovnani jednotlivych kraji a rozdélit je do nékolika skupin, podle jejich potteb a
moznosti jejich realizace. Nejhtife vychazi kraj Liberecky (zcela bez kvalitniho Zelezni¢niho
spojeni meziregionadlniho i vnitrokrajského), Karlovarsky (nedostate¢né spojeni s Prahou) a
Jihocesky kraj (zde je tfeba modernizovat IV. koridor). Skupinu hife vybavenych kraji tvofi
hl. m. Praha (nedostatecné parametry prazského zelezni¢niho uzlu s negativnim dopadem na
pfiméstskou a méstskou zelezni¢ni dopravu), Stiedocesky kraj (chybi useky III. a IV. koridoru,
s ¢imz je spojena nedostatecnd konkurence s délni¢ni infrastrukturou zejména v zapadnim a
severovychodnim sméru), Zlinsky (chybé&jici spojeni se Vsetinskem a nevyhovujici napojeni
krajského mésta na Zelezni¢ni koridor jak silni¢ni, tak Zelezni¢ni infrastrukturou) a
Kréalovéhradecky kraj, ktery méa nedostatené vnitrokrajské vazby veetné€ spojeni se sousednim
blizkym krajskym méstem Pardubicemi v ramci jedné urbaniza¢ni oblasti. K priamérné
vybavenym krajim patii Plzefisky kraj s nerealizovanou modernizaci III. koridoru. Urovei
regionalni nerovnomérnosti bude zohlednéna pti vybéru projekti.

1.2.2.1.2 Vyhledové zaméry

Evropskd 1 ceska dopravni politika spatfuje rozhodujici vyznam Zelezni¢ni dopravy
v nasledujicich tfech oblastech:

e V dalkové nédkladni dopravé koncentrovanych piepravnich proudd, jejiz kvalitu a
konkurenceschopnost je nutné posilit mj. 1 vhodnymi opatfenimi na dopravni
infrastruktufe, aby v nejzatizené¢jSich tsecich nedochdzelo k nezidouci interferenci
s dalkovou osobni dopravou (velky rozdil rychlosti, a tim sniZovani kapacity) a
s priméstskou taktovou dopravou (kratky interval), a tim ke snizovani rychlosti a
spolehlivosti ndkladni dopravy. Ddle je nutné pfizplisobovani Zelezni¢nich trati
pozadovanym parametrim pro nakladni dopravu. Dilezitym aspektem je zajiSténi
piepravy z domu do domu, které souvisi s uz§im propojenim s logistickymi procesy,
které je nutné zajistit podporou vzniku sit¢ VLC, piekladist KD a napojovanim
pramyslovych z6n na zeleznicni sit’.

eV rychlé dalkové osobni dopravé konkurenceschopné viici individualni automobilové
doprave ale 1 vii¢i doprave letecké.

e V patefni regionalni dopravé s koncentrovanymi piepravnimi proudy s dirazem na
rozvojové osy (dle definice Politiky uzemniho rozvoje) jako alternativniho feSeni
problému nedostatec¢né kapacity silni¢ni sit€ v husté osidlenych oblastech.

DP CR identifikovala v piipadé rozvoje Zelezniéni infrastruktury jako nejdileZitdjsi fesit
nasledujici oblasti:

» Zlepsit udrzbu dopravni infrastruktury navySenim financnich prostfedki na
udrzbu;
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Zajistit ochranu koridori a ploch pro rozvojové zaméry dopravni infrastruktury
a sité verejnych logistickych center pomoci nastroji izemniho planovani a Politiky
uzemniho rozvoje;

Optimalizovat Zelezni¢ni sit’ jako celek ve vazbé na realny rozsah vyhledovych
prepravnich poZadavkii pri zohlednéni integrace jednotlivych druhii doprav a
prehodnotit jeji ¢asti vykazujici nejvétsi prepravni vykony tak, aby bylo mozZné
vytvorit tFi druhy dalkovych tahii:

R Tahy s prednostnim vyuzitim pro osobni dopravu — dalkovou a priméstskou.
Nakladni doprava nebude vyloucena zcela. Uplné vylouceni nikladni dopravy by
mélo byt uskutecnéno na vybranych tratich velkych zeleznicnich uzli (napr.
v Praze nebo v Brné).

R Tahy s prednostnim vyuzitim pro nakladni dalkovou dopravu se zachovanim
osobni dopravy regionalniho charakteru a to véetné vybranych trati, které jsou
soucasti velkych zeleznicnich uzlii (Praha, Brno).

R Vysokorychlostni traté, v pripadé kterych je treba sledovat aktudlnost jejich
realizace na tizemi CR v evropském kontextu, véetné zpiesiovani tras (provazani
modernizace tranzitnich koridorit s postupnou vyhledovou stavbou usekii trati pro
vysokeé rychlosti),

Dokoncit modernizaci tranzitnich koridora (III. a IV. narodni Koridor, tj.
dokonceni evropskych prioritnich projekti €. 22 a 23); modernizovat rozhodujici
Zelezni¢ni uzly, propojeni I., IIl.,, a IV. tranzitniho Zelezni¢niho Kkoridoru
v prazském Zelezni¢nim uzlu;

Pfipravovat podminky pro napojeni vSech kraji na kvalitni Zelezni¢ni sit’
zpracovanim koncepce napravy Spatného stavu dalSich patefnich trati
nadregionalniho vyznamu vcetné vybéru optimalni varianty a zajistit na nich
uzemni ochranu pripadnych stavebnich pocini;

Posilovat preshrani¢ni vazby;

Rekonstruovat dalsi traté zarazené do mezinarodnich dohod (napf. sit’t TEN-T,
AGC, AGTC) a dalsi dulezité traté s cilem zajistit doporucované parametry;

Pokracovat v programu elektrizace trati;

Na ostatnich tratich celostatnich a vyznamnych regionalnich (kde je uloha
Zeleznice dilezita) zabezpecit uvedeni do normového stavu, podporovat rozvoj
systému lehké Zeleznice a propojeni Zelezni¢niho a tramvajového provozu (tram-
train);

Zajistit interoperabilitu a dalkové Fizeni provozu jako rozvoj v oblasti technologii
zajist'ujicich bezpecné Fizeni jizdy vlaki, a to v souladu s celoevropskymi trendy;

Provadét technicka opatifeni na minimalizaci vlivii vystavby na jednotlivé slozky
Zivotniho prostiedi a verejného zdravi.

Z kapacitniho hlediska v soucasnosti nedochdzi na siti celostatnich a regionalnich drah
k vaznéjSim problémim. Vyhledové miize byt problémové okoli velkych meést s tratémi
s intervalovou osobni dopravou, piipadné nékteré jednokolejné useky na koridorovych a
ostatnich dtlezitych tratich. V ptipadé dalsiho zvySovani poctu vlaki osobni dopravy
v nékterych nejzatizenéjsich tsecich mtize dochazet k ¢astecnému poklesu propustnosti pro
nakladni vlaky s niz$i rychlosti. Ke stejné interferenci, s dopadem na propustnost mize
dochazet mezi rychlymi a zastavkovymi vlaky osobni dopravy.
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Evropské fondy jako nastroje uplatnéni evropského zajmu nove umoziuji v ptipade Zeleznicni
dopravy vynakladat prostiedky do infrastruktury pro v§echny shora uvedené oblasti.

V prioritach pro oblast Zelezni¢ni dopravy nejde ve svém disledku o budovani novych trati ale
o zasadni modernizaci trati stavajicich. Hlavni pozornost je v tomto ohledu sméfovana na
celostatni trat¢ pivodné zarazené do evropskych siti TINA (Transport Infrastructure Needs
Assessment in Central and Eastern Europe — Posouzeni potteb dopravni infrastruktury ve
sttedni a vychodni Evropé, proces TINA zahdjen v roce 1995), které jsou nyni soucasti
transevropskych siti TEN-T a zejména na tahy zatazené do seznamu 30 prioritnich evropskych
koridorti definovanych v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES.
V Zelezni¢ni dopravé se jedna o projekty ¢. 22 Athény — Sofie — Budapest — Viden — Praha —
Norimberk/Drazd’any/Linz a ¢. 23 Gdansk — VarSava — Brno/Bratislava — Viden.

Z pohledu narodnich koridort je potteba dokoncit prestavbu velkych uzld na I. a II. tranzitnim
zelezni¢nim koridoru. U III. koridoru je potieba dokoncit dva rozhodujici tiseky od cesko-
némeckych hranic do Prahy a z Détmarovic k ¢esko-slovenskym hranicim. IV. koridor rovnéz
stale neni ve své hlavni ¢asti hotov, zbyva dokoncit témét celych 369 km z Prahy k ¢esko-
rakouskym hranicim.

Mimo to je tfeba zajistit modernizaci i ostatnich mimokoridorovych trati celostatniho vyznamu
a trati dalezitych pro kapacitni pfiméstskou dopravu urbanizacnich oblasti mezindrodniho a
narodniho vyznamu. Nutné je déle rozvijet rovnéz dalsi systémy drazni dopravy ve méstech.

Schematické znazornéni predpokladanych budoucich intenzit Zelezni€ni dopravy je soucasti
grafické ptilohy OP Doprava.

1.2.2.2 Silnice

Silnice se v CR dé&li na dalnice, silnice 1., II. a III. ttidy, mistni a tcelové komunikace.
Vlastnikem dalnic a silnic 1. tfidy je stat, silnice II. a III. tfidy vlastni kraje. Mistni komunikace
vlastni pfisluiné obce. Na tizemi CR se nachdzi cca 128 tisic km silnic, z toho délka dalnic
Cinila v roce 2006 633 km a 331 km rychlostnich silnic, které se sleduji v ramci kategorie silnic
L. tfidy nicméné z hlediska provozu maji parametry srovnatelné s dalnici, silnic I. tfidy je celkem
vcetn€ rychlostnich silnic 6 174 km, silnic II. tfidy 14 669 km a silnic III. tfidy je 34 128 km.
Dalnice a nékteré silnice I. tfidy pfenaseji nejvétsi podil dopravniho vykonu a spojuji
(Evropska dohoda o hlavnich silnicich s mezinarodnim provozem), jejichz délka ¢ini 2 601 km.
V majetku statu je 6 807 km silnic. Po témét 40 letech vystavby sit€ dalnic a rychlostnich silnic
dosahuje celkova délka pouze 964 km z planovanych témeét 2 200 km.

Dosud chybi vybudovat vétSinu délky patetni infrastruktury silni¢ni dopravy:
= v provozu je jen 44 % z délky planované sit¢ (59 % dalnic a 31 % rychlostnich
silnic),
= 10 % délky je v realizaci (15 % sité dalnic a 5 % sité rychlostnich silnic),
= 8 % se aktivné pifipravuje k zahajeni vystavby.

Hustota silni¢ni sité v CR byla v roce 2006 0,696 km na km?, hustota dalniéni sité pak oficialng
0,008 km na km? se zapo&tenim rychlostnich silnic 0,012 km na km?. Priimér EU-15 byl v roce
2004 u silnic 0,99 km na km?, i dalnic 0,016 km na km?, tedy hodnoty srovnatelné s CR.
Rozvinuté staty jako Némecko s hustotou dalnic 0,034 km na km?, &i Belgie s 0,057 km na km?
maji vSak sit’ jeste hustsi.
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Zemé Hustota statnich a Hustota dalnic
regionalnich silnic

km / km? km/ tis. km / km? km/ tis.

obyvatel obyvatel
CR 0,697 5,379 0,007 0,053
Rakousko 0,402 4,123 0,020 0,204
Belgie 0,455 1,332 0,057 0,168
Finsko 0,229 14,826 0,002 0,125
Mad’arsko 0,329 3,031 0,006 0,056
Nizozemi 0,311 0,794 0,056 0,144
Slovensko 0,144 1,314 0,006 0,059

Zdroj: Eurostat

Piehled ukazuje na jedné stran¢ vysokou hustotu silnic, na strané druhé nedokoncenou dalni¢ni
sit’ (je viak tieba zdiiraznit, e rychlostni silnice v CR se z provozniho hlediska od dalnic nelisi
- na rozdil od vétSiny posuzovanych statl - a proto by je bylo tfeba do hustoty dalni¢ni sité
zapo&itavat, takze hodnota hustoty dalnic v CR by se prekrocila hodnotu 0,012). Nedokon&ené
useky dalnic a rychlostnich silnic v nékterych hlavnich smérech se podili rovnéz na vysoké
nehodovosti. Tato skute¢nost vede i k velkému poétu usmrcenych osob, ktery dosahl v CR
v 1. 2004 vySe 135,5 na 1 mil. obyvatel, coz vyrazné piekracuje primér EU, kde je tento pocet
109 osob. Nepfiznivy vyvoj je ovlivnén dosazenim vysokého stupné motorizace bez
odpovidajiciho zlepSeni infrastruktury v kratkém ¢asovém obdobi.

1.2.2.2.1 Charakteristika problémi

Néavrhovy a technicky stav pozemnich komunikaci je stejné jako u Zelezni¢ni sit¢ v mnoha
ptipadech Spatny. OvSem v pfipadé budovani dalnic na rozdil od modernizace Zelezni¢nich
koridori vznikd zcela nové dopravni spojeni. Na rozdil od Zelezni¢ni sité¢ dale dochdzi
v poslednich letech k vytrvalému nartistu dopravniho zatizeni silnic a dalnic. Realna hodnota
finan¢nich prostfedki vynakladanych na Udrzbu a opravy vSak klesd. Nezbytnym
ptedpokladem pro zamezeni dal§iho zhorSovani stavu silnic a mostl, postupného zlepseni jejich
stavu na uroven srovnatelnou se staty EU a k zabezpeceni bezpecné a plynulé jizdy tcastnika
provozu, je podstatné zvySeni objemu neinvesti¢nich prostfedkii vydavanych na udrzbu a
opravy silnic a dalnic.

Vzhledem k ristu provozu v nékterych ptepravnich smérech dochéazi k disproporcim mezi
poptavkou a existujici kapacitou. Vystavba novych komunikaci nesta¢i v mnoha piipadech
nartstu provozu predevsim z divodu nedostatku finan¢nich prostfedkt. Dilezitou oblasti je
rovnéz vystavba obchvatti mést a obci, ktera je nutna predevs§im z davodi negativnich vlivli na
zivotni prostredi a rovnez z dlivodi bezpecnosti. Prijezdy mésty a obcemi na stavajicich trasach
silnic I. tfidy maji vliv na plynulost provozu na téchto komunikacich, a tak zna¢né zhorsuji
kvalitu Zivotniho prosttedi obyvatel. Jen 45 % délky silnic 1. tfidy je pfizplisobeno normovym
parametrim. Zejména situace na nékterych usecich k hrani¢nim silni€énim pfechodim je
z hlediska negativniho vlivu silnych dopravnich proudt na Zivotni prostiedi podél téchto
komunikaci kriticka.

Vsechny vySe zminéné problémy se obzvlasté siln€ projevuji na silni¢ni siti v Praze a okoli.
Cela oblast centra a navazujiciho stfedniho pasma mésta je pietizend a doba, po kterou je
kapacita komunikaci vyCerpana, se neustale prodluzuje. Kongesce se pravidelné tvofi i na
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nejkapacitnéjSich komunikacich a to pfedevS§im v disledku absence prazského (vnéjsiho)
okruhu.

Dusledkem nariistajiciho provozu a klesajici udrzby je zhorSovani technického stavu
komunikaci. Napi. v roce 2002 bylo 39,4 % délky silnic I. tfidy hodnoceno jako
nevyhovujicich. Tento pomér se vlivem stoupajiciho provozu na komunikacich dale zhorsuje.
Za rok 2001 byla pak zjisténa potfeba na opravy havarijnich usekt silnic 1. tfidy ve vysi 4,7
mld. K¢, skutecné bylo vycerpano pouze 3,4 mld. K¢. Dilezitou oblasti je rovnéz udrzba
svislého a vodorovného dopravniho znaceni, které ma rovnéz dopady na bezpecnost provozu.

Celkové se da tici, Ze stavebni stav silnic II. a IIL. t¥idy je jeSté horsi nez je tomu u silnic . tfidy.
V roce 2000 bylo 40,3 % délky silnic II. tfidy hodnoceno jako nevyhovujici. U silnic III. t¥idy
to pak bylo 49,9 % jejich délky.

Uvedené problémy zhorSuji dostupnost regionti a tim rovnéz snizuji jejich atraktivitu s dopadem
na ekonomicky rozvoj a zaméestnanost.

Pokud jde o srovnani krajli, pak k nejhiife vybavenym patii kraje Zlinsky, Karlovarsky a
Jihocesky. Tyto kraje dosud nemaji dalnici ani rychlostni silnici. K podprimérnym patii kraje
Moravskoslezsky a Kralovéhradecky, kde je zavaznym nedostatkem propojeni vychodnim
smérem (R35) jako alternativy k pfetizenému tahu D1.

Pro zajiSténi cyklodopravy pro denni dojizdéni a pro zvysSeni kazdodenni fyzické aktivity
obCant dle pozadavkii obfanti i WHO chybi v CR infrastruktura husté sit¢ bezpecnych

cyklostezek oddélenych od automobilového provozu. Neexistence sofistikované infrastruktury
pro cyklodopravu limituje masivni vyuzivani tohoto dopravniho nemotorového modu.

1.2.2.2.2 Vyhledové zaméry
Podle DP CR se v nasledujicim obdobi rozvoj silniéni infrastruktury musi fesit plnénim
nasledujicich opatieni:
» Zlepsit udrzbu dopravni infrastruktury navySenim financnich prostiedki na
udrzbu;
» Zajistit ochranu koridoru a ploch pro rozvojové zaméry dopravni infrastruktury
pomoci nastroji uzemniho planovani a Politiky izemniho rozvoje;
> Pokradovat ve vystavbé usekii sité TEN-T v CR;

» Napojit vSechny kraje na kvalitni sit’ dalnic a rychlostnich silnic; v méné
zatizenych usecich budovat v prvni etapé rychlostni silnice v polovi¢énim profilu;

» Zabezpecit kvalitnéjSi feSeni tranzitni dopravy obcemi (zklidiiovani dopravy,
obchvaty);

» Zabezpecit dostate¢nou kapacitu silni¢ni infrastruktury v prihrani¢nich a citlivych
oblastech;

» Orientovat se na vyvoj systémiu, které umozni sdélovat do¢asné mistni zvlastnosti
nebo mistné platici dopravni regulace primo do vozidla.

Investice do silnicni infrastruktury musi byt sladény se souc¢asnou 1 vyhledovou poptavkou po
silni¢ni dopravé. Progndzy saturace silni¢ni sit€ pro roky 2005 a 2015 byly zpracovany v roce
2004 v ramci vyzkumného projektu financovaného MD. Intenzity dopravnich tokl jsou
uvedeny v pfiloze ¢. 2.
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Hlavni pozornost bude vénovéna vystavbé dalnic a rychlostnich silnic, vystavbé obchvatl obci
u ostatnich dulezitych silnic a vystavbé dalSich ekologickych opatieni. Mezi prioritni patii
projekty spadajici mezi 30 prioritnich evropskych projektti definovanych v rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES. Mezi n¢ patii v silni¢ni doprave projekt €. 25
silni¢ni tah Gdansk — Brno/Bratislava — Viden.

Prioritni oblasti dilezitou ptedevs§im pro Prahu je dokon€eni vnéjSiho silniéniho okruhu kolem
Prahy R1. Naklady na tuto stavbu jsou odhadovany na 46 mld. K¢ s terminem dokonceni do
roku 2015. Z dalSich jiz probihajicich a pfipravovanych akci jde pfedevsim o stavby na
dalnicich D1 (isek z Motic do Lipniku na Be¢vou, cca 50 km), D3 (v podstaté cely usek z Prahy
na &esko-rakouské hranice v délce 171 km), D8 (16 km tisek Lovosice — Rehlovice), D11 (70
km tusek z Hradce Kralové k ¢esko-polskym hranicim), D47 (zbyva dostavit cca 70 km) a
rychlostnich silnicich R4 (52 km usek Skalka — Tiebkov), R6 (celkem 134 km, piedevSim
napojeni Prahy a Gisek z Nového Straseci smér Némecko), R7 (65 km Slany — Chomutov), R35
(cca 165 km z Turnova do Olomouce, trasa neni doposud stanovena), R48 (t¢éméft cely tisek
v délce 65,5 km), R49 (cely usek v délce 60 km), R52 (cca 19 km Pohotelice — ¢esko-rakouské
hranice, trasa jest¢ neni vytycena) a R55 (téméf cely usek v délce 82 km).

Celkové na dostavbu planované sit¢ dalnic a rychlostnich silnic v délce cca 1 200 km je potieba
400 mld. K¢, z ¢ehoz potieby pro dalnice jsou odhadovany na 160 mld.K¢.

V souladu s vySe uvedenou analyzou stavu silni¢ni sité je dale potieba soustiedit se na zlepSeni
stavu jiz existujici silni¢ni sit€. DileZitou tlohu pfi lep§Sim vyuZzivani kapacity stavajici silni¢ni
sité, zvySeni bezpecnosti a sniZzeni emisi pfedevs§im v nejzatizenéjSich usecich by mélo plnit 1
zavadéni telematickych systému at’ jiz na siti dalnic a rychlostnich silnic a nebo ve méstech a
opatfeni ke zlepSeni podminek pro dohled nad bezpe€nosti a plynulosti provozu.

Bude potieba vybudovat sit’ cyklostezek na celém uzemi statu pii koordinované odpovédnosti
jak centralnich organti, tak regionalnich zastupitelstev.

Schematické znazornéni predpokladanych budoucich intenzit silni¢ni dopravy je soucasti
grafické piilohy OP Doprava.

1.2.2.3 Vnitrozemské vodni cesty

Ve smyslu zakona €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé se vnitrozemské vodni cesty déli na
sledované vodni cesty a ostatni vodni cesty. Sledované vodni cesty se Cleni na vodni cesty
dopravné vyznamné a na vodni cesty ucelové. Vnitrozemské vodni cesty jsou ve vlastnictvi
statu a pfistavy ve vlastnictvi soukromych subjektii. Plisobnost v oblasti péce o rozvoj vodnich
cest dopravné vyznamnych a jejich modernizaci vykonava MD ve spolupréci s Ministerstvem
zemedelstvi.

Na vodnich cestach ucelovych je provozovana pouze rekreacni plavba a vodni doprava mistniho
vyznamu. Vodni cesty dopravné vyznamné se z hlediska jejich vyuzivani pro provozovani
vodni dopravy ¢leni na vodni cesty vyuZzivané a vyuzitelné.

1.2.2.3.1 Charakteristika problémi

Smlouvou o pfistoupeni CR k EU byla zafazena mezi sit TEN-T vodni cesta Labe od Pardubic
po statni hranici s SRN a Vltava od Tiebenic po soutok s Labem. Dle dohody AGN (Evropska
dohoda o vnitrozemskych vodnich cestdch mezinarodniho vyznamu) je labskd vodni cesta
vnitrozemska vodni cesta mezinarodniho vyznamu (vodni cesta E - hlavni vodni magistrala).
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Dohoda AGN zavazuje CR k dodrzeni danych parametrii pfi rozvoji vodnich cest. Soudasti
byvalého IV. multimodélniho helsinského koridoru je labsko-vitavskéd vodni cesta. Tato jedina
vodni cesta vyuzitelnd pro mezinarodni dopravu trpi v soucasnosti kolisdnim ptipustnych
parametrd na regulovaném vodnim toku v délce 40 km mezi Ustim nad Labem a Hienskem.
Bez realizace infrastruktury vedouci ke zlepSeni plavebnich podminek na tomto useku bude i
nadale znehodnoceno cca 260 km labsko-vltavské vodni cesty nad Ustim nad Labem a fada
piistavii na této vodni cesté a vodni doprava v CR bude mit i nadale pom&rné maly podil na
prepravnich vykonech. Pro nakladni dopravu piedstavuje problém i nedostatecnd podjezdna
vyska na stiednim Labi. V CR je dale fada vodnich cest regionalniho vyznamu, kde je ziejmy
znacny potencial zvySeni ekonomické vykonnosti cestovniho ruchu.

1.2.2.3.2 Vyhledové zaméry

Podle DP CR je v oblasti vnitrozemskych vodnich cest nejdalezit&jsi feseni nasledujicich
opatfeni:

> ReSit problémy splavnosti na dopravné vyznamnych vodnich cestiach vyuZzivanych
a dalsi vodnich cestach, jejichZ rozvoj a modernizace je ve vefejném zajmu;

» Pripravit projekty dobudovani infrastruktury pro rekrea¢ni plavbu na dopravné
vyznamnych cestich (dle zakona ¢. 114/95 Sb. o vnitrozemské plavbé);

» Zajistit dovybaveni vodnich cest a pFistavii o prvky protipovodiiové ochrany;

» Zajistit bezpecné tankovani pohonnych hmot a uklddani odpadii v pristavech,
podporit dovybaveni pFristavi a pristavist’ o vefejné funkce (bezbariérovy pristup,
pristup k plavidlum apod.).

Mezi prioritni infrastrukturni projekty v oblasti vodni dopravy v CR patii predevsim zlepSeni
plavebnich pomérti na regulovaném tseku dolniho Labe, dokonceni splavnosti stfedniho Labe
do Pardubic (v ptipadé kladného stanoviska Ministerstva zivotniho prostfedi), odstranéni
uzkych mist a normalizace parametri na stavajici labsko-vltavské vodni cesté a dokonceni
splavnosti Vltavy v tseku Tiebenice-Ceské Bud&jovice. Pro rozvoj vodni dopravy maji velky
vyznam investice do pfistavni infrastruktury a do oblasti telematiky, jakoz i do modernizace
plavidel za ucelem zachovani dostate¢né kapacity flotily na labsko-vltavské vodni cesté.

Kazdy projekt bude nicméné muset spliiovat pozadavky piisluiné legislativy EU a CR (zejm.
EIA a NATURA 2000) a relevantni informace budou muset byt poskytnuty Komisi v souladu
s pozadavky ¢lanku 6 Smérnice o ochran¢ stanovist. Béhem procesu SEA byly identifikovany
mozné negativni dopady uréitych investi¢nich projektt (,,Usek Stiekov — statni hranice” a
,Dokonceni splavnosti stfedniho Labe - (napf. plavebni komora Ptelou¢ 11)*) na stanovisté
soustavy NATURA 2000. Pro vyhovéni pozadavku SEA posuzovatele nejsou zminéné projekty
uvedeny jako ptiklady investi¢nich projektt v textu OP Doprava. Konkrétni projekty v radmci
strategickych cili budou hodnoceny v souladu s vysSe uvedenou legislativou. Na zdklad¢
vysledkii hodnoceni miize dojit k upravé projektt a to pred jejich schvalenim k financovani. Pti
piiprave velkych projekti bude vyuzita iniciativa JASPERS.

1.2.2.4 Infrastruktura méstské hromadné dopravy

Méstska hromadna doprava (dale jen ,MHD*) je v CR zaji§tovana na Gizemi 105 mést. Je
zajistovana nekolika druhy doprav, tj. autobusovou, tramvajovou, trolejbusovou a v hlavnim
meésté Praze i metrem a dopravou Zelezniéni.
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V roce 2004 se na celkovém objemu piepravy MHD podilely jednotlivé druhy dopravy v
nasledujicim poméru: autobusy 37 %, tramvaje 32 %, trolejbusy 9,5 % a metro 21,5 %.
Soucasnym trendem ve vétSich méstech, piipadné v piiméstskych oblastech velkych
aglomeracnich center, je zavadéni integrované¢ho dopravniho systému hromadné dopravy.
Zavadeéni téchto systémil ovsem muze byt ucelné i v fidCeji zabydlenych oblastech, kde mohou
piispivat k lepSimu vytizeni jednotlivych linek. Tyto systémy integruji vSechny dostupné druhy
vetejné dopravy s preferenci drazni dopravy a souc¢asné umoziuji i integraci tarifni politiky.
V soudasnosti je v CR v riizné fazi zavadéni 13 takovychto systémi. Rozsah dopravni
infrastruktury MHD je stanoven v piislusném uzemnim planu mésta.

1.2.2.4.1 Charakteristika problémi

Jelikoz je fungovani systémi MHD ve vSech ptipadech zavislé nejen na provoznich dotacich,
ale 1 rovnéz na dotacich z méstskych rozpocti pro investicni ucely, potykaji se v mnoha
ptipadech s nedostatkem prostiedkil. Ve vétSin€ urbanizacnich oblasti se vefejna hromadna
doprava (déle jen ,,VHD*) rovnéz potyka s problémem v oblasti dopravni infrastruktury, nebot’
témef vSechny tyto systémy vyuzivaji méstské dopravni komunikace, které slouzi zaroven IAD.
S trvale rostoucim stupném IAD vznikéa nebezpeci zahlceni téchto komunikaci a tam, kde nema
pfednost MHD pied ostatnim provozem, dochdzi ke zna¢nému zpomalovani a kolapsim.
Problémy trvale naristaji, jsou pfimo imérné velikosti mést, ale 1 v menSich méstech, zejména
v historickych ¢astech nebo starsi zastavbe vytvareji znacné problémy.

1.2.2.4.2 Vyhledové zaméry

V DP CR je navrzeno podporovat rozvoj infrastruktury vefejné hromadné dopravy ve méstech,
zejména ve spojeni se zlepSovanim bezpecnosti silnicni infrastruktury a s omezovanim dopadu
na zivotni prostfedi a vefejné zdravi. V popiedi zdjmu je také vybaveni pro osoby s omezenou
schopnosti pohybu a orientace

Do budoucna se pocita s vyraznym zvySenim atraktivity vefejné hromadné dopravy diky
opatfenim na zvyseni spolehlivosti a pravidelnosti hromadné dopravy, jejichZ prvni vysledky
jsou patrné jiz v soucasnosti

1.2.3 Analyza dostupnosti

Primarni divodem pro vystavbu nové dopravni infrastruktury je zlepSeni dostupnosti
konkrétniho uzemi, které ptinese:

1. tspory Casu a provoznich nakladl uzivateli dopravni cesty, odstranéni tizkych mist

2. nové socioekonomické ¢innosti diky snizeni nakladl na ptfepravu z, do a pies oblasti
véetn€ stimulace rozvoje ekonomiky zatraktivnénim Uzemi pro navstévniky a pro
cestovni ruch.

Pti rozhodovani o prioritach v oblasti rozvoje dopravni infrastruktury mize stat (resp. vefejné
subjekty) vychazet z ndsledujici hierarchie potieb:
1. zajistit dosazitelnost vSech ¢eskych regiont v potradi priorit:
a. na radidlnich vazbach ptislusnych k metropolim (Praze, Brnu, Ostrave)

b. na tangentach, pokud tyto spojnice vyZaduji naléhavé infrastrukturni zasahy
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2. zajistit napojeni Ceské republiky na evropské centra v mezinarodnim dialogu

3. umoznit vybudovani regionalnich dopravnich siti podle pozadavkl jednotlivych
regiontl.

Pfi posuzovani potieb rozvoje dopravni infrastruktury je mozné vychdzet z regiond, jejichz
zaklad tvoifi jednotlivé kategorie urbanizacnich oblasti a urbaniza¢nich os. Dostupnost
jednotlivych regionll lze porovnat na zékladé hustoty dopravnich siti a dale je provedena
analyza dostupnosti na zaklad¢ jizdnich dob mezi vybranymi regiondlnimi centry a Prahou.

Tab. €. 10: Hustota dopravni infrastruktury v jednotlivych regionech v roce 2006 (NUTS
3)

Region NUTS 3 |Rozloha | Pocet Draha | Hustota | Dalnice | Rychlostni | Hustota
(kraje) (km?) |obyvatel |(km) |(km/km?)|(km) |silnice D+R
(tis.) (km) (km/km?)
Praha-mésto 496 1188 *1523 *0,13 11 23 0,07
Stredocesky 11015 1175 192 132 0,03
Ceskeé 10 057 630 952
oo - 9 0
Bud¢jovice 0,09 0,00
Plzefi 7561 555 710[ 0,09 110 0 001
Karlovy Vary 3315 305 493 0,15 0 12 0,00
Usti nad Labem 5335 823| 1019 ¢,19 52 70 0,01
Liberec 3163 431 553 0,17 0 18 0,01
Hradec Kralové 4758 550 715 0,15 16 0 0,00
Pardubice 4518 508 541 0,12 8 0 0,00
Jihlava 6 796 512 651 0,10 93 0 0,01
Brmo 7 196 1133 809 0,11 135 29 0,02
Zlin 5267 640 600 0,11 8 84| 0,02
Olomouc 3963 590 358 0,09 0 3 0,00
Ostrava 5427 1249 673 0,12 0 24 0,00
CZ celkem 78 867 10287 9597 0,12 633 331 0,01
* Délka Zeleznicni sité v Praze + Stiedoceském kraji sledovina dohromady
Tab. €. 11: Dostupnost velkych aglomeraci (nad 50 tisic obyvatel
Region Stiedni Cechy
Aglomerace Pocet Vzdalenost (km) Doba jizdy (hod:min)
obyvatel
(tisic)
zeleznice silnice vlak bus
Kladno 70 31 25 0:37 0:34(M)
Mlada Boleslav 50 72 61 1:13 0:39 (M)

v

Region Jihozapad
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Aglomerace Pocet Vzdalenost (km) Doba jizdy (hod:min)
obyvatel
(tisic)
zeleznice silnice vlak bus
Ceskeé Budéjovice 100 169 139 2:45 2:13/2:30
Tabor-Pland n.L. 50 103 91 1:44 1:30
Pisek-Strakonice 60 138 106 2:17 1:30
Kraj Plzen
Aglomerace Pocet Vzdalenost (km) Doba jizdy (hod:min)
obyvatel
(tisic)
zeleznice silnice vlak bus
Plzenn 170 114 80 1:39 1:30
Region Severozapad
Kraj Usti nad Labem (oblast podél Labe)
Aglomerace Pocet Vzdalenost (km) Doba jizdy (hod:min)
obyvatel
(tisic)
zeleznice silnice vlak bus
Usti nad Labem 100 106 92 1:22 1:15
Décin 50 129 114 1:42 1:45
Kraj Usti nad Labem (zapadni ¢ast)
Aglomerace Pocet Vzdalenost (km) Doba jizdy (hod:min)
obyvatel
(tisic)
zeleznice silnice Vlak bus
Teplice 50 123(UL) 87 1:40 1:20
Most-Litvinov 100 152(UL) | 87(7)/98 (D8) 2:08 1:35
Chomutov-Jirkov- 90 136 (KD)/ 92| 2:27(KD)/ 1:52
Klasterec n.O. 177 (UL) 2:31(UL)

Udaj plati pro trasu: (KD) Praha-Kladno-Chomutov, (UL) Praha-Usti n.L.-Most-Chomutov(7) po silnici ¢.7;

(D8) s vyuzitim dalnice D8

Kraj Karlovy Vary

Aglomerace Pocet Vzdalenost (km) Doba jizdy (hod:min)
obyvatel
(tisic)
zeleznice silnice vlak bus
Kar]ovy Vary-Ostrov 70 185 (KD)/ 129 3:26 2:10
236 (UL)
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Cheb-Sokolov 75 220 (PM)/ 169 (R6)/| 3:29(PM)/ 3:25
288 (UL) 201 (D5)| 4:23(UL)
Udaj plati pro trasu: )
(KD) Praha-Kladno-Chomutov, (UL) Praha-Usti n.L.-Most-Chomutov; (PM) Praha-Plzern-Cheb
(R6) Praha-Karlovy Vary-Cheb, (D5) s vyuzitim dalnice Praha-Plzen
Region Severovvchod
Kraj Liberec
Aglomerace Pocet Vzdalenost (km) Doba jizdy (hod:min)
obyvatel
(tisic)
zeleznice silnice vlak Bus
Liberec-Jablonec 150 140 108 2:43 1:05 (M)
Kraje Hradec Kralové a Pardubice
Aglomerace Pocet Vzdalenost (km) Doba jizdy (hod:min)
obyvatel
(tisic)
zeleznice silnice vlak Bus
Hradec Kralové 100 116 (NBY126 (P) 108| 1:40/1:32 P 1:40
Pardubice 100 104 114 0:53 2:21

Udaj plati pro trasu:
(NB) primy vilak Praha-Nymburk-Hradec Kralové; (P) s pouzitim vlaku Pendolino a prestupem v Pardubicich

Region Jihovvchod

Kraje Vysocina (Jihlava) a Brno

Aglomerace Pocet Vzdalenost (km) Doba jizdy (hod:min)
obyvatel
(tisic)
Zeleznice silnice Vlak bus
Jihlava 50 163 130 2:26 1:35
Brno 400 255 202 2:23 2:30
Region Stiedni Morava
Kraje Olomouc a Zlin
Aglomerace Pocet Vzdalenost (km) Doba jizdy (hod:min)
obyvatel
(tisic)
Zeleznice silnice Vlak Bus
Olomouc 100 250 | 240/284(D1) 2:15 4:10
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Prostéjov 50 279 | 241/266(D1) 2:59 (P) 3:47
Prerov 50 272 | 263/287(D1) 2:49 (P) NA
Uherské Hradisté 50 323 279 3:43 (P) 3:50
Zlin-Otrokovice 100 300 288 3:13(P) 3:55
Vsetin-Valasské 55 346 316 4:10 (P) NA
Mezifici

Udaj silnicni vzddlenosti plati pro nejkratsi trasu / nejrychlejsi trasu po ddlnici (D1);
Doba jizdy viakem: (P) s pouzitim vlaku Pendolino a prestupem v Olomouci

NA — primé spojeni autobusem neni zavedeno

Region Moravskoslezsko

Kraj Moravskoslezsky (Ostrava)

aglomerace Pocet Vzdalenost (km) Doba jizdy (hod:min)

obyvatel

(tisic)

Zeleznice silnice vlak bus

Ostrava 310 376 | 334/376(D1) 3:19 5:20
Opava-Hlucin 75 372 | 302/372(D1) 3:56 NA
Novy Ji¢in- 50 330/388(P) | 303/346(D1)| 4:40/4:04(P) NA
Kopfivnice
Karvina-Haviiov 200 379 | 359/411(D1) 3:49 (P) NA
Frydek-Mistek- 125 392 | 358/399(D1) 4:56 NA
Ttinec

Udaj silnicni vzdalenosti plati pro nejkratsi trasu / nejrychlejsi trasu po dalnici (D1);
Doba jizdy viakem: (P) s pouzitim vlaku Pendolino a prestupem v Ostravé
NA — primé spojeni autobusem neni zavedeno

Tab. €. 12: Indikator ,,Equivalent Straight-Line Speed* pro vySe uvedena spojeni

Aglomerace ESS 2006 ESS 2013
Zeleznice | silnice | Zeleznice silnice

Kladno * * * *
Mlada Boleslav * * * *
Ceské Bud¢&jovice 44.00 56.28 63.68 72.46
Tabor 43.35 61.48 48.39 75.00
Pisek 38.60 57.89 38.6 62.86
Plzen 50.91 68.85 64.62 68.85
Usti n.L. 51.09 64.81 51.09 73.68
Décin 47.06 49.38 47.06 55.17
Teplice 4491 65.22 44 91 68.18
Most 35.68 59.84 35.68 59.84
Chomutov 34.69 57.43 34.69 65.38
Karlovy Vary 32.07 58.51 32.07 62.86
Cheb 60.89 64.26 70.23 64.26
Liberec 32.72 71.20 32.72 71.20
Hradec Kralové 65.36 72.99 69.93 76.92
Pardubice 107.95 66.43 121.80 67.86
Jihlava 45.27 79.71 46.81 79.71
Brno 76.89 81.33 84.72 81.33
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Olomouc 92.89 67.86 103.50 67.86
Prostéjov 69.13 73.05 74.91 73.05
Prerov 80.85 69.09 87.69 69.09
Uherské Hradisté 66.67 77.50 70.86 77.50
Zlin 77.95 72.75 83.11 72.75
Vsetin 64.51 64.82 68.62 67.25
Ostrava 82.83 60.44 90.16 64.71
Opava 63.61 58.41 67.93 58.82
Novy Ji¢in 64.37 68.59 68.05 74.86
Karvina 74.61 59.01 79.83 64.77
Frydek-Mistek 57.40 66.28 65.06 70.75

*vzhledem k podilu doby jizdy po Praze-mésté na celkové dobé jizdy neni ukazatel relevantni

Tab. ¢&. 13: Udaje o dostupnosti Prahy z vyznamnych okolnich zahrani¢nich mést

2015- OP Doprava

SR Némecko
Mésto Vzdalenost (km) Doba jizdy 2006 Doba jizdy 2013*
Zeleznice silnice vlak silnice vlak silnice
Berlin 393 354 4:38 4:00 4:38 3:45
Dresden 188 151 2:13 1:53 2:13 1:40
Niirnberg 355 308 4:54 3:05 4:35 3:05
Miinchen 440 383 6:00 3:45 5:40 3:45
Rakousko
Me¢sto Vzdalenost (km) Doba jizdy 2006 Doba jizdy 2013*
Zeleznice Silnice vlak silnice vlak silnice
Wien (via Halamky) 410 294 4:02 3:53 4:02 3:35
Linz 294 250 5:30 3:38 4:45
Slovensko
Meésto Vzdalenost (km) Doba jizdy 2006 Doba jizdy 2013*
Zeleznice Silnice vlak silnice vlak silnice
Bratislava 412 332 4:53 3:50 4:45 3:50
Zilina (via H.Becva) 437 415 5:22 5:05 5:22 5:15
Polsko
Meésto Vzdalenost (km) Doba jizdy 2006 Doba jizdy 2013 *
Zeleznice Silnice vlak silnice vlak silnice
Warsaw (via Nachod) 774 635 8:28 8:47 8:28 8:30
Wroclaw 285 NA 3:55 3:55
(via Harrachov)

* Udaj ,,doba jizdy 2013 nezahrnuje pripadné zkrdceni doby jizdy viivem dopravnich staveb v zahranici

NA — primé zeleznicni spojeni Praha — Wroclaw neni zavedeno

1.2.4 Bezpecnost v dopravé

Vyznamnym celospoleCenskym negativnim faktorem dopravy jsou nehody. Ty negativné
ovliviiyji jednak pfimo ucastniky nehod a dale 1 celou spole¢nost nutnosti podilet se na hrazeni
Skod vzniklych pii nehodovych udélostech. Zdaleka nejvétsi dopady maji nehody v silni¢ni

doprave.
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Tab. €. 14: Obéti nehodovych udalosti v silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé (pocet obéti vztazeny
na vykon v osobni dopravé — mrtvi a zranéni)

| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

ZELEZNICE
pocet zranénych 257 377 213 260 231
pocet usmrcenych 110 226 232 249 52
pocet obéti (usmrceni a zranéni) celkem 367 603 445 509 283
z toho obéti v silni¢nich vozidlech na prejezdech 304 sis 190 79 202
a osoby prejeté na trati (nezavinéné Zeleznici)
dopravni vykon v Zelezni¢ni dopravé [mil.vlkm] 140 140 146 146 151
pocet obéti vztaZeny na vykon [obéti/mil.vlkm] 26 43 3.0 3.5 1.9
SILNICE
pocet zranénych 34380 35438 34254 32211 28114
pocet usmrcenych 1431 1447 1382 1286 1063
pocet obéti (usmrceni a zranéni) celkem 358200 36885 35636 33497 29177
dopravni vykon v silni¢ni dopravé [mil.vozkm] 43193 45686 473000 50262 51686
pocet obéti vztaZeny na vykon [obéti/mil.vozkm] 08 08 08 0,7 0,6
Zdroj: MD CR

Pocet obéti nehod v silni¢ni dopravé v CR znaéné piesahuje pramér EU. Od roku 2004 se
alespon podaftilo zvratit negativni trend v po¢tu usmrcenych pii dopravnich nehodach, absolutni
pocet nehod a vzniklé Skody maji vSak naddle rostouci tendenci. Hmotné Skody v silni¢ni
doprave dosahly v roce 2004 9,687 mld. K¢&, coz je vice nez dvojnasobek skod v roce 1995.

V piipad¢ vodni dopravy, kterd neni uvedena v tabulce, se jedna o druh dopravy s nejmensim
poctem nehod, poctem zranéni i imrti.

Obéti nehodovych udalosti v silniéni a zelezni¢ni dopravé
(pocet obéti vztazeny na vykon v osobni dopravé)
500,0000
= Legenda:
450,0000 1 I SD - vefejna
400,0000 autobusova
cvioprava alAD

350,0000 + ZD - Zelezni¢ni
300,0000 - doprava
250,0000 +

200,0000 -

150,0000 -

100,0000

50,0000
SO obéti - SD
2000 ;
2001 obéti - ZD
2004

Porovnani poctu usmrcenych osob (do 30 dnii od data nehody) pii nehodach v silniénim provozu
v jednotlivych zemich v roce 2002
(v po¢tu usmrcenych osob na milion obyvatel)

39




2015- OP Doprava

slugjlgA
O)SPOAS
0YSWazozIN
oysul4
o ETIIET
oysueq
aley
oS/
0)SUBAOIS
oysiepe
auel
albjeg
0¥sa)
oyshoyey
oysJinguiaon]
oys|guedg
oysjebnuod
0ys|od

ONREN

40



2015- OP Doprava

1.2.5 Vliv dopravy na zivotni prostredi a lidské zdravi

Doprava je odvétvim, u kterého se nedaii napliiovat cile udrzitelného rozvoje. Negativni vlivy
na Zivotni prostiedi u jinych odvétvi v CR klesaji, u dopravy naopak rostou. Nepiiznivé se z
ekologického hlediska vyviji pfepravni délba prace. Podil environmentalné nejméné Setrné
nakladni silni¢ni dopravy neustale nartsta. Silni¢ni doprava velmi negativné ovlivituje kvalitu
zivotniho prostiedi pfedevsim mést a ptiméstskych oblasti.

Srovnani mérné spotieby energie v silnicni doprave vztazené na 1 obyvatele v nékterych statech
je v tabulce €. 16. Spotieba energie je vyjadiena v kg nafty. Déle je uvedena hodnota mérnych
emisi NOx v silni¢ni doprave.

Tab. €. 15: Mérna spotieba energie v silni¢ni dopravé a emise NOy

CR Belgie Rakousko | Némecko | Francie | Mad’arsko | Italie Polsko Slovensko | EU-25
Kg ropy / obyv. 517,9 788,9 808,9 640,6 713,7 319,8 666,2 2447 155,8 625,1
Kg NOx/ obyv. 9,1 13,7 16,3 7,2 9,8 10,5 10,8 6,4 3,4 9,8

Zdroj: Eurostat (2003)

Tab. €. 16: Pi‘ehled celkovych emisi z dopravy (tis. t)

2000 2002 2003 2004 2005 2006
CO: 12 252.0 13707.0 15 687.0 16 700.0 18 191.0 18 650.0
Cco 278.4 253.6 255.8 235.6 232.8 2133
NOx 96.8 92.1 96.8 95.5 101.6 96.8
N:0 1.4 1.7 2.0 2.3 2.4 2.5
tékavé organické latky (VOC) 60.0 50.6 51.4 47.8 473 43.1
CH,4 1.8 1.8 1.9 1.8 1.9 1.8
SO 1.7 2.0 2.3 2.6 0.6 0.6
pevné ¢astice 4.0 4.7 5.2 5.6 6.4 6.3
Pb 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Zdroj: CDV

Tab. €. 17: Podil jednotlivych druhii dopravy na emisich oxidu uhli¢itého (tis. t)

2000 2002 2003 2004 2005 2006
Doprava celkem 12252 13707 15 687 16 700 18 191 18 650
Individualni 7215 7927 8932 9266 9791 9812
automobilova doprava
Silni¢ni vefejna osobni
doprava vcetné 1121 1336 1545 1637 1 868 1996
autobusu MHD
Silni¢ni nakladni 2937 3 484 4071 4421 5132 5442
doprava
Zelezniéni doprava - 326 295 289 285 270 264
motorova trakce
Vodni doprava 16 12 12 19 15 18
Letecka doprava 637 653 838 1072 1115 1118

Zdroj: CDV

Neustaly rust vykazuji emise sklenikovych plynit CO, a predevsim N>O, kde novéjsi vozidla
vykazuji vyssi naméfené hodnoty nez starsi typy. U CO; je trend rlstu jednoznac¢ny vzhledem
ke spotifebé pohonnych hmot, kterd rok od roku roste i pfesto, Ze jsou na trh doddvana nova
vozidla s niz$i spotiebou paliv. Tento trend se piedpokladd i1 v budoucnu, kdy sice budou

v provozu vice zastoupena vozidla s niz§i spotfebou paliv, ale vzrostou jejich dopravni vykony,
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jednotliva méfeni velmi li§i od emisnich faktort publikovanych v zahranici.

Nejlépe se dafi stabilizovat a snizovat emise oxidu uhelnatého (CO), metanu (CH4) i ne-
metanovych uhlovodikli (NM VOC), nebot’ nova vozidla musi spliiovat stale ptisnéjsi limity
EURO (v soucasné dobé¢ jiz EURO IV). Emise NOx se u individualni automobilové dopravy
rovnéZ snizuji avsak jejich produkce ze silni¢nich nékladnich vozidel roste. Tento rlst by se
m¢l zpomalit az zastavit, nebot’ nové dieselové motory jiz obsahuji zafizeni k redukci NOx.
Problémem vSak zlstdva pomald obména vozového parku, predevsim u silniéni ndkladni
dopravy. Pocet starsich nakladnich vysoce emitujicich vozidel ¢eskych znacek témét neklesa.

Emise zavisejici na kvalit¢ pohonnych hmot (SO2, Pb), jsou jiz z dopravy prakticky
zanedbatelné a jsou vysledkem dodavani kvalitnich nizkosirnych a bezolovnatych paliv na trh.

Nejvétsim problémem jsou emise pevnych ¢astic (PM), jejichz obsahy v ovzdusi se mezirocné
zvySuji a predpoklada se jich dalsi rist. PM v ovzdusi jsou nejen primarniho ale i sekundérniho
puvodu (sekundarni prasnost). Jsou nebezpecné zejména z hlediska poskozovani lidského
zdravi, zptisobuji plicni choroby a mohou vést dokonce i k rakoving plic.

Vyvoj a prognéza emisi pevnych €astic (PM)
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7000 —e— Individualni
6000 /\\_ —a— Silni¢ni vefejna
/_/ Silniéni nakladni
5000

/___«.// MHD autobusy
4000

/ A —x— Zelezniéni diesel
3000 _—— VOan'

Doprava celkem

2000

1000

K——H— ——

rok

®- rS

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2 003 2004 2005 2010 2015

Zdroj: CDV
V nasledujici tabulce jsou uvedeny vybrané udaje z méteni Ceského hydrometeorologického
ustavu (déle jen“CHMU*) - piredbézné udaje.
Tab. €. 18: Roéni tuhrn emisi vybranych latek z dopravy a provozu ostatnich mobilnich
zdroju a jejich podil na celkovych emisich

Rok 2004 Tuhé latky SO: NO« CcO VOC

mnozstvi/ podilna | [t/rok] | [%] | [Urok] | [%] | [Urok] | [%] | [trok] | [%] | [trok] | [%]

celkovych emisich

Emise 2 mobilnich 27600 | 36 | 6000 3 1175900 52 (299400 51 |66500| 33

zdroja

Zdroj: CHMU

Jak je z prehledu CHMU patrné (tabulka 19), doprava se zasadnim zptisobem podili predevsim
na emisich oxidl dusiku. Z hlediska méfeni kvality ovzdusi existuje v CR velmi husté sit’
automatizovanych monitorovacich stanic (AMS), ktera sleduje imisni koncentrace
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limitovanych Skodlivin. U skodlivin, pro které je stanoven imisni limit na ochranu zdravi doslo
v roce 2004 k prekroceni u NO; (3 AMS), PM (17 AMS), benzen (1 AMS), benzo(a)pyren (9
AMS).

Doprava se rovnéz rozhodujici mérou (cca 85 %) podili na imisnich koncentracich
aromatickych uhlovodikl — zejména benzenu.

Podle udajit CHMU je dalsim zavaznym problémem piizemni 0zén, na jehoZ vzniku se emise
z dopravy rovnéz vyznamné podili. Ten vznika za ucinku slune¢niho zafeni komplikovanou
soustavou fotochemickych reakci zejména mezi oxidy dusiku, t€kavymi organickymi latkami
a dal$imi slozkami atmosféry. Z hlediska mezikrajského srovnani se negativni vliv dopravy na
zivotni prostiedi nejvice projevuji v hlavnim mésté Praze.

Kromé emisi znecist'ujicich latek ovliviiuje doprava negativné zivotni prostfedi i hlukovou
zatézi v okoli komunikaci. Nastrojem pro systematicky popis hlukové zatéze je hlukové
mapovani dle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES o hodnoceni a fizeni hluku
v zivotnim prostiedi, které bude CR spole¢né s ostatnimi &lenskymi staty Evropské unie
implementovat v nasledujicich letech. Hlukové mapy budou prezentovat zatéz obyvatel (pocet
osob resp. obydli vystavenych hluku) v okoli hlavnich silnic, Zelezni¢nich trati, letist' a
v aglomeracich. V roce 2007 je pozadovano ukonceni 1. etapy jejich vypracovani, nejdéle po
péti letech budou zpracovany dalsi hlukové mapy dle smérnice a provedena revize pripadné
aktualizace jiZ vypracovanych map.

Neméné zavaznym problémem, ktery negativné ovlivituje Zivotni prostfedi, je problematika
nakladani s vyfazenymi dopravnimi prostiedky a s dal§imi odpady vznikajicimi v ramci
dopravy predevsim silniéni. Poget vyfazovanych vozidel v CR se pohybuje mezi 100 000 — 130
000 ro¢né. K hlavnim ekologickym rizikiim patii mimo mnozstvi autovrakl pfedev§im moznost
uniku provoznich kapalin, které samy o sobé maji charakter nebezpecnych odpadi, kterymi
jsou napf. oleje, mazaci tuky, nemrznouci kapaliny (ethanol, tenzidy), brzdové kapaliny
(glykoly a organickd rozpoustédla), chladici kapaliny (ethylenglykol), azid sodny (zdroj
hnaciho plynu v air-bagu), tézké kovy apod. Kromé autovrakii v CR vznika ro¢né dle riiznych
odhadi 40 000 — 120 000 t opotfebenych (odpadnich) pneumatik. Podle udaji je
shromazd’ovano cca 1/3 tohoto mnoZzstvi. Nebezpeci predstavuji 1 vyrazené autobaterie.
Ekologicka zavadnost primarnich ¢lanka a baterii spociva v obsahu toxickych slozek (Hg, Pb,
Ni, Cd atd.). Primarni ¢lanky a baterie piispivaji k celkovému obsahu Hg v komunalnim odpadu
z 80 — 90 %. Pti nakladani se zpétné odebranymi olovénymi akumulatory a bateriemi bylo 99,95
% materialové vyuzito, 0,05 % bylo odstranéno. Se v§emi odpady musi byt nakladano v souladu
se schvalenymi plany odpadového hospodaistvi podle zékona ¢. 185/2001 Sb. o odpadech a o
zmén¢ nékterych dalSich zakonl, ve znéni pozdé¢jsich predpist (tj. planem odpadového
hospodaistvi CR, plany kraji a plany jednotlivych ptivodcit).

Vystavba dopravni infrastruktury je doprovazena zvySovanim fragmentace krajiny. Tzv.
bariérovy efekt ztézuje nebo znemoziuje migraci voln¢ zijicich zivocichli, coz ma za nésledek
ztratu piirozenych stanovist. Zprachodiovani stavajici infrastruktury je mnohdy velmi obtizné,
piesto by melo byt v tsecich siln¢ fragmentované krajiny realizovano. U nové vystavby a
rekonstrukce silnic, dalnic a zeleznic je nutné disledné uplatiovani procestt SEA a EIA.

Nepifimym vlivem dopravy na zivotni prostiedi je tézba stavebnich materialli, pfedevsim
kamene a Stérkopiskll, kterd mize vaznym zplisobem ovliviiovat charakter krajiny. Na zaklad¢

vyvoje objemi té¢zby hlavnich surovin pouzivanych v dopravnim stavitelstvi se da predpokladat
tézba na priblizné stejné urovni jako v minulosti.
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1.3 Reflexe dosavadni podpory fondi EU v oblasti dopravni
infrastruktury a dopravy nadregionalniho vyznamu

Piispévky z fondi EU ve prospéch sektoru dopravy byly Ceské republice poskytovany jak pied
jejim vstupem do EU 1. kvétna 2004, tak 1 zeyména v rdmci zkraceného programovaciho obdobi
od roku 2004 do roku 2006. Hlavni ¢ast podpory v predvstupnim obdobi byla poskytovana
prostiednictvim nastroje ISPA (ktery vznikl v roce 1999) a ¢astecné téz v ramci programu Phare
(narodniho, pfeshrani¢niho i ,,multicountry*). Vstupem CR do EU byla zah4jena moZnost
cerpani prosttedkt Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regionalni rozvoj (pro dopravni
sektor zejména v rdmci OP Infrastruktura a dale v rdmci Spole¢ného regiondlniho operacniho
programu a iniciativy INTERREG).

Vzhledem ke kratkému obdobi pro implementaci projektt (CR vstoupila do EU uprostied
programovaciho obdobi 2000-2006 a pro ¢erpani prostiedkti EU vyuzila zkraceného obdobi
2004-2006) nelze k datu zpracovani OP Doprava jesté plné vyhodnotit jejich dopady. Dale jsou
uvedeny predpokladané vystupy a dopady projektt realizovanych v obdobi 2004-2006.

Projekty ISPA / Fond soudrZnosti

Projekty schvalené v ramci podpory z pfedstupniho nastroje ISPA byly od data vstupu CR do
EU administrovany v souladu s pravidly Fondu soudrZnosti. V ramci ISPA bylo realizovéano 9
investi¢nich projektt (z toho 3 dokonceny k datu vzniku OP Doprava v roce 2006) a 2 projekty
technické pomoci, v ramci Fondu soudrznosti bylo v obdobi 2004-2006 schvaleno ke
spolufinancovani 5 investi¢nich projekti.

Tab. & 19: Alokace z ISPA/FS pro CR

Schvalené alokace v EUR v K¢*
ISPA 255724 538 7 807 358 640
FS 358 977 661 10 769 329 830
Schvdlend alokace celkem 614 702 199 18 441 065 970
|Dosud neschvalené alokace FS 0 0
| Alokace celkem 614 702 199 18 441 065 970

*kurz: 30 K&/EUR

Dne 27. 12. 2005 schvalila Evropské komise Rozhodnutim ¢. 2005/CZ/16/C/PT/001 zelezni¢ni
projekt ,,Optimalizace trati Plzen — Stiibro* s piispévkem FS ve vysi 79 426 631 EUR, ¢imz
byla docerpana zbyvajici alokace pro rozpoctové obdobi 2004 — 2006 véetné uspor z ostatnich
zeleznicnich projektt ISPA/FS. S ohledem na vzniklé Gspory u ne€kterych silni¢nich projektt

se predpoklada rozsifeni stavajiciho rozhodnuti Komise k projektu D1 Krométiz vychod —
zépad o navazujici tseky dalnice D1.
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Tab. ¢. 20: Pi‘ehled projekti spolufinancovanych z ISPA/FS (stav k 31.12.2006)

Projekty ISPA Maximalni uznatelné | Maximalni grant ISPA/FS Podil ISPA/FS na
Lokace Typ niaklady (EUR) (EUR) uznatel. nakladech
Usti n. Orlici — Ceska T¥ebova modernizace Zeleznice
25 740 144 12 870 072 50%
Zabofi n. Labem — Pieloud modernizace Zeleznice
55 633 356 27 816 678 50%
Frydek Mistek — Dobra modernizace silnice R48
33986 128 20391 677 60%
obchvat Bélotina modernizace silnice R48
28 528 535 17 117 121 60%
Dobra — ToSanovice modernizace silnice R48
32996 127 19 797 676 60%
Zab¥eh na Moravé - Krasikov modernizace zeleznice
121 299 690 72779 814 60%
Obnova Zel. trati a silnic poskozenych opravy Zzel. trati a silnic
Povodnémi 2002 17 647 059 15 000 000 85%
Dalnice D8 — Usek 807 Trmice — st. vystavba dalnice
hranice
123 553 000 61 776 500 50%
ETCS/ERTMS - Pilotni projekt zavedeni systému
Pori¢any - Kolin interoperability
9 800 000 7350 000 75%
Technicka pomoc p¥i pFipravé projekti [technicka pomoc
833 333 625 000 75%
Technicka pomoc MD pfi Fizeni technicka pomoc
[projektii a implementaci ISPA 200 000 200 000 100%
Celkem ISPA 450 217 372 255 724 538
Projekty Fondu soudrZnosti Maximélni uznatelné Podil ISPA/FS na
Lokace Typ naklady Maximalni grant ISPA/FS uznatel. nakladech
Cervenka — Zabi'eh na Moravé modernizace zeleznice
133 531 000 100 148 250 75%
Dalnice D1, isek Kromé¥iz vychod- vystavba dalnice
zapad
51457 000 39107 320 76%
Silni¢ni okruh Prahy R1, usek Lahovice- Jvystavba rychlostni silnice
Slivenec
344 111 000 103 233 300 30%
R48 Tosanovice-Zukov modernizace silnice R49
61770 267 37 062 160 60%
Plzeii - Stiibro modernizace zeleznice
130 207 592 79 426 631 61%
Celkem Fond soudrZnosti 721 076 858 358 977 661
Celkem ISPA + FS 1171 294 231 614 702 199

Podpora ERDF — OP Infrastruktura 2004-2006

Globalnim cilem opera¢niho programu Infrastruktura byla ochrana a zlepSovani stavu Zivotniho
prostiedi a rozvoj a zkvalitiovani dopravni infrastruktury pii respektovani principi
udrzitelného rozvoje s diirazem na napliiovani standarda EU.

Realizace OP Infrastruktura probihala v letech 2004 — 2006 (2008). S ohledem na specifické
cile OP Infrastruktura byly na pocatku definovany 4 Priority. Pro sektor dopravy byly relevantni
Priority 1, 2 a 4, které byly primarn¢ zaméfeny na modernizaci a rozvoj dopravni infrastruktury
celostatniho vyznamu (Priorita 1) a na sniZzeni negativnich disledki dopravy na Zivotni
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prostiedi (Priorita 2) a technickou pomoc pfi fizeni operacniho programu (Priorita 4). Finan¢ni
alokace z prostiedkti strukturalnich fond EU (resp. z ERDF) na celé programovaci obdobi pro
dvé vyse uvedené vécné priority zaméiené na sektor dopravy predstavovala 98,9 mil. EUR, coz
v dobé€ schvaleni OP Infrastruktura ptedstavovalo 3,142 mld. K&. MD, jakozto Zprostiedkujici
subjekt OP Infrastruktura v jehoz gesci je realizace projektt v ramci Priorit 1 a 2, ptredpoklada,
ze se tato alokace v K¢ rozdé€li mezi kone¢né ptijemce v plné vysi.

Aktivita pfijemct ve vSech opatfenich Priority 1 prokazuje skute¢nost, Ze v oblasti modernizace
a rozvoje zeleznicni, silni¢ni, letecké 1 vodni dopravy prevysuje absorpcni kapacita pridélenou
finan¢ni alokaci. Tato skutecnost umozni bezproblémové vycerpani pridélené alokace. Zaroven
tim 1ze podpofit argument navySeni finan¢nich prosttedktl v operaénim programu Doprava pro
obdobi 2007 — 2013 bez rizika, Ze by prostfedky nebyly vyCerpany, naopak je zde navySeni
z diivodu celkové absorpcni kapacity a investi¢nich potieb v oblastech akcentovanych z roviny
SOZS iz hlediska dopravni politiky nanejvySe nezbytné a opodstatnéné.

Alokace prostfedkt ERDF na léta 2004-2006 byla rozdé€lena mezi jednotlivé investi¢ni projekty
a celkem se jich podatilo podpofit 36. Postupnou realizaci téchto projektt dochazi k napliiovani
specifickych cili OP Infrastruktura a k pfiblizeni dopravni infrastruktury v Ceské republice na
pozadovanou ,,evropskou‘ rover.

Zavéry reflexe

Kromé pozitivnich dopadii realizace OP Infrastruktura a Fondu soudrznosti na dopravni
infrastrukturu a Zivotni prostiedi je dilezitou skuteCnosti, Ze se za relativné kratké obdobi
dokazala CR vyrovnat s administrativni naro¢nosti ziskavani finanénich dotaci z fondi EU.
ZvysSovani odbornosti pracovnikl zapojenych do praktické implementace OP Infrastruktura a
Fondu soudrznosti ptispéje k zajiSténi bezproblémového nastaveni a nasledné implementaci
operaéniho programu Doprava. Ziskané know-how v dané oblasti pomiize CR konvergovat na
uroven vyspélych zemi EU rychleji a s mensSimi problémy.

Pti zpracovani OP Doprava bylo také ¢erpano z poznatkl z predchoziho programovaci obdobi
2004 - 2006, napt. ze zavéru projektu ,.Evaluace stfednédobého pokroku realizace OP
Infrastruktura®. Uvedeny projekt obsahuje doporu€eni pro dalsi programovaci obdobi, kde se
klade dlraz napt. na tyto zmény:

e Podporu Zelezni¢ni infrastruktury je tieba Cerpat predevsim z Fondu soudrZznosti.
e Lokalni programy maximalné pfevadét na kraje.
e Problematiku letist’ prevést na kraje a feSit v regionalnich programech.

e Podporu tykajici se vyzkumu pievést do jinych odpovidajicich programi (opatteni 2.4.
OP Infrastruktura).

e Vice se zaméfit na sniZzovani negativnich dopadli dopravy na Zivotni prostiedi,
podporovat prevadéni prepravy na zeleznici a vodu, podporovat kombinovanou a
multimodalni nékladni pfepravu a zaroven zlepsit podminky pro narodni dofinancovani
prostiednictvim MD, tj. vytvofit jednodussi cestu k témto prostfedklim. Doporucuje se
snizit administrativni ukolovani ptijemce podpory.
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Tato kapitola obsahuje souhrnné hodnoceni silnych a slabych stranek, ptilezitosti a ohrozeni
pro vyvazeny a harmonicky rozvoj sektoru doprava v téch oblastech, které jsou predmétem
podpory z EU. Hodnoceni je prezentovano v piehledné formé tabulky v rozdé€leni podle
jednotlivych druhti dopravy. SWOT analyza ptedstavuje zaklad pro formulaci cilit OP Doprava.

Tab. €. 21: SWOT Analyza v sektoru Doprava

Silné stranky

Slabé stranky

Faktor

| Pofadi

Faktor

| Pofadi

Zeleznicni

doprava

Vliv Zelezni¢ni dopravy na Zivotni
prostiedi

1.

Nevybudované Zelezni¢ni koridory,
ktere jsou soucasti sité TEN-T (lll. a IV.
TZK)

1.

Nizka nehodovost v Zelezni¢ni dopravé

Nerekonstruované Zelezni¢ni uzly a
nékteré useky nal. a Il. TZK

Rostouci objednavka vefejné hromadné
dopravy zejména v pfiméstskych
oblastech

Napojeni v§ech kraju na kvalitni zel.sit
a dokonceni vSech dullezitych
meziregionalnich vazeb v
konkurenceschopné kvalité vigéi silniéni
infrastrukture

Dlouhodobé rostouci vykony dalkové KD

Dlouhodobé nefeSeni technického
stavu ostatnich trati sité TEN-T

Vedeni pfepr. proudd do méstskych
center bez velkych uzemnich naroku

Spatny technicky stav a nedostateéné
parametry trati celostatni sité a
regionalnich trati vyznamnych pro
patefni osobni dopravu, v€etné
zastaralého rozmisténi nékterych Zel.
stanic a zastavek neodpovidajiciho
vyvojovym zménam, véetné
zpfistupfiovani pro osoby s omezenou
schopnosti pohybu a orientace

Ekonomicka efektivnost pfi pfepravé
hromadnych substrati nebo silnych
pfepravnich proudu cestujicich

v pfiméstské dopravé

Technicky stav a vybavenost
zabezpecCovacim zafizenim

Nizky podil elektrizovanych trati

Nedokoncéené akce umoznujici
dosazeni parametri UIC-GC na |. TZK
a paralelnim nakladnim tahu s
negativnhim dopadem na KD

Nedostate¢né propojeni nakladni
zelezniéni dopravy s logistickymi
procesy (zajisténi preprav door-to-door,
zajisténi konsolidace a dekonsolidace
zasilek), nedostate¢né vybaveni
Zelezniéni infrastruktury modernimi
logistickymi centry a z toho plynouci
nizka vysledna rychlost pfepravy

Vliv na Zivotni prostfedi - pomalé
odstranovani starych zatézi

10.

Zastaraly vozovy park pro regionalni
osobni dopravu

11.

Silné stranky

Slabé stranky

Faktor

Poradi

Faktor

Poradi

Silniéni doprava
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Flexibilita a efektivita silni¢ni pfepravy pfi
potfebé vysoké rychlosti a presnosti
dodavky zbozi

Nedokonéena sit dalnic a rychlostnich
silnic, nedostate¢né napojeni viech
kraju na sit D+R

Vysoka hustota silni¢ni sité jako celku
s dostateénym podilem silnic I. tfidy
zajistujicich obsluhu regionu

Technicky stav objektl na siti dalnic,
rychlostnich silnic a ostatnich silnic I.
tFidy

Vysoka kvalita nové dokon&enych a
zrekonstruovanych useku dalnic,
rychlostnich silnic a ostatnich silnic |.tfidy

Chybégjici obchvaty a nedofeSené
priitahy obcemi na znacné ¢asti silnic I.
tFidy

Negativni vliv provozu sou€asnych
silnic I. tfidy v pfihrani€nich oblastech
na Zivotni prostiedi, zdravi obyvatel a
na bezpecénost

Vliv provozu na Zivotni prostfedi na
soucCasné infrastruktufe (staré zatéze)

PrevySujici poptavka po verejné
dopravé nad nabidkou ve velkych
meéstech z divodu nedostate¢né
dopravni infrastruktury méstské
hromadné dopravy

Nedostatecna kapacita silnic . tfidy a
nizsich tfid v pfiméstskych oblastech,
predevsim v oblasti hl. m. Prahy, pro
narUstajici pfepravu z perifernich
oblasti do stfedu mésta, ktera vyvolava
potfebu rozSifeni rozsahu patefni
dopravy metra

Dopravci v silni¢ni dopravé se stale
nedostate¢né podili na uhradé nakladu
spojenych s vystavbou a udrzbou
komunikaci

Vnitrozemska vodni doprava

Nejmensi vliv provozu na zivotni prostfedi

1.

Nedostatecna podjezdna vySka na
nékterych dopravné vyznamnych
vodnich cestach

Volna kapacita na kanalizovaném Useku
labsko-vitavské vodni cesty

Nedostatecné propojeni vodni dopravy
s logistickymi procesy (zajisténi pfeprav
door-to-door, zajisténi konsolidace a
dekonsolidace zasilek)

dopravy

Nedostate¢na plavebni infrastruktura
na regulovaném useku labské vodni
cesty a z toho plynouci nespolehlivost
dopravni cesty

Nedostate¢na kapacita a technicky stav
plavidel

Prilezitosti

Ohrozeni

Faktor

Poradi

Faktor

Poradi

Ze

lezniéni

doprava

Statni objednavka rychlé meziregionalni
dopravy v rezimu integrovaného jizdniho
fadu

1.

Klesajici konkurenceschopnost
Zelezni¢ni dopravy v disledku
zlepSovani parametr( silniéni sité

Rostouci objednavka intervalové
regionalni dopravy jako patefniho
systému integrované verejné osobni
dopravy regionl

Vzajemna interference mezi dalkovou
osobni, pfiméstskou osobni a dalkovou
nakladni dopravou na nejzatizenéjSich
Usecich sité
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Vy3&8i vyuzivani vefejné osobni dopravy v 3. Pokles podilu nakladni Zzelezni¢ni
pfipadé zvyseni nabidky a kvality dopravy

systému

VyuZziti vyhod lehké Zeleznice a 4. Pomaly postup zavadéni opatfeni v
kombinovanych systém( tramvaj — oblasti interoperability

Zeleznice

Vytvofeni podminek v hl. m. Praha pro 5. Bezpecnost na ZelezniCnich pfejezdech
rozvoj hromadné dopravy a pfesun

osobni prepravy z IAD na rozSifené metro

Stabilizace podilu Zelezni¢ni dopravy na 6. Absence politického konsensu na
nakladni dopravé internalizaci externalit silni¢ni dopravy
Posilovani vyznamu kombinované 7.

dopravy zejména ve vazbé na rozvoj

logistiky

Rostouci pfepravni vzdalenosti v 8.

logistickych fetézcich v€. zapojeni
zamorskych teritorii

Silni¢éni doprava

Zavedeni telematickych aplikaci pro
intenzifikaci kapacity komunikaci

1.

Vzrust poctu Usek trpicich
pravidelnymi zacpami, pfedevsim v hl.
m. Praha

Zavedeni telematickych aplikaci pro
zajisténi vy3Si bezpec€nosti silniéni
dopravy

Nizka bezpelnost

Zavedeni telematickych aplikaci pro
zajisténi snizeni emisi silni€ni dopravy

Vliv silni¢ni dopravy na Zivotni prostfedi
a zdravi obyvatelstva (v€. vlivi
globalnich)

Snizeni €asovych ztrat, tam kde nebude
mozno feSit rozvojem telematiky,
vybudovanim kapacitnich dalnic a
rychlostnich silnic ve smérech vysoké
pfepravni poptavky

Snizeni negativniho vlivu dopravy
vystavbou dalnic, rychlostnich silnic a
obchvatli mést a obci

ZvySeni kapacity méstskych dopravnich
siti odstraniovanim bodovych zavad a
nizké kapacity kfizovatek

Vnitrozemska vodni doprava

Posilovani vyznamu kombinované
dopravy zejména ve vazbé na rozvoj
logistiky

1.

Odliv kapacity plavidel do zahranici
v dusledku nespolehlivosti vodni cesty

Narust objemu prepravy v pfipadé
zlepseni spolehlivosti vodni cesty

Vliv na zivotni prostredi pfi zajiStovani
vySSi spolehlivosti splavnosti na
pfirodnich Usecich vodnich toki

Pokracujici marginalizace vyznamu
vodni dopravy na pfepravnim trhu

Doprava

obecné

Rozvoj podminek pro soukromé investice
do verejnych infrastruktur cestou PPP

1.
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2 POPIS ZVOLENE STRATEGIE

2.1 Shrnuti vysledku analyzy vychozich dokumentu a SWOT
analyzy ve vztahu ke strategii OP Doprava

Vysledky analyzy vychozich dokumenti a SWOT analyzy v OP Doprava tvoii vychodiska pro
formulovani cili a strategie programového dokumentu. Pro definovani problémut jsou
zékladnimi atributy zdsady a priority, které jsou pro obdobi 2007 — 2013 stanoveny EU
v podobé& SOZS a v CR v podobé NSRR. Podle SOZS na léta 2007 — 2013 pro cil
,Konvergence” je tieba strategii podpory riistového potencidlu zaméftit na zvySeni dlouhodobé
konkurenceschopnosti, vytvotfeni pracovnich mist a udrzitelny rozvoj. Proto je nutné vytvofit a
rozsitit zakladni infrastrukturu mezi niz patii i dopravni infrastruktura a zajistit pfistup na ni.
Globalni strategie je stanovena jak ve vychozich dokumentech EU, tak i CR. Zakladnimi
dokumenty pro tuto oblast je NSRR.

2.1.1 Vychodiska z analyzy dokumentt EU pro definovani strategie OP
Doprava

Z dokumentt EU, zejména Lisabonské strategie a SOZS vyplyva, Ze k politice soudrznosti
v ramci EU pfispivéa rozvoj soucinnosti a komplementarity s ostatnimi politikami Spolecenstvi,
konkrétné v oblasti dopravy jsou to projekty transevropskych siti, které jsou podporovany napf.
z Fondu soudrznosti.

K zabezpeceni riistu a zaméstnanosti je potieba vedle dalSich druhi infrastruktury pedevsim
kvalitni dopravni infrastruktura. U¢inna, flexibilni a bezpeéna dopravni infrastruktura je
nezbytnym ptedpokladem hospodarského rozvoje, protoze zvySuje produktivitu a tim
perspektivy rozvoje dotéenych region prostiednictvim usnadnéni pohybu osob a zbozi.
Dopravni sité zvySuji obchodni pfilezitosti a soucasné zvySuji efektivitu.

Pro zvoleni strategie OP Doprava jsou vyznamné obecné zasady, které tvoti vychodiska pro
feseni problémi v oblasti dopravy v CR v obdobi 2007 - 2013:

e Uplatnéni ptednosti 30 projektl evropského zdjmu (dle rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES, z toho se uzemi CR se tykaji 3 projekty);

e Realizace vedlejsich propojeni ndvaznych na hlavni sité;

e Vytvoieni pfistupné Zelezni¢ni sit¢ v celé EU, vCetné zavedeni interoperability,
zavedeni ERTMS nejen do dopravni infrastruktury, ale 1 do vlakovych souprav;

e Podpora dopravnich siti z hlediska zivotniho prostiedi (budovani vnéjSich okruht,
zvySovani bezpecnosti na kiizovatkach, opatieni pro zabezpeceni pfistupu osobam se
zdravotnim postizenim, atd.);

e ZlepSovani propojitelnosti vnitrozemskych oblasti k transevropské siti (TEN-T);

e Podpora opatteni pro zajisténi bezpecnosti v silni¢ni dopravé.

50



2015- OP Doprava

2.1.2 Vychodiska z analyzy dokumentti CR pro definovani strategie OP
Doprava

Na trovni CR jsou rozpracovany zasady politiky soudrznosti v NSRR.

V souladu s navrzenou strategii téchto dokumentd je i DP CR, ktera navrhuje dalsi rozvoj
oblasti dopravy tak, aby byla zajiSténa kvalitni doprava vcetné respektovani principt
udrzitelného rozvoje.

Priority DP CR budou napliiovany realizaci specifickych cilii prostiednictvim jednotlivych
opatfeni.

Vybrané specifické cile DP CR souvisejici pfimo s problematikou FeSenou v OP Doprava:

e Zvladnuti ristu naroki na piepravu a vlivu globalizace v dopravé (koncepce VLC, vétsi
vyuziti Zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy, vznik telematickych systému);

e Harmonizace podminek piepravniho trhu a zpoplatnéni wuzivatele (odstranéni
ekologické zatéze vyvolané stavajici infrastrukturou, minimalizace negativnich vliva
dopravy na zivotni prostedi a vefejné zdravi);

e Zkvalitnéni pfepravni prace v osobni a nakladni doprave (drazni doprava by méla tvofit
patet systému, vznik telematickych systémi v osobni i ndkladni doprave, podpora
kombinované a multimodélni dopravy);

e Vystavba a modernizace dopravni infrastruktury (postupnd vystavba a modernizace sité
TEN-T a rozvoj dalSich dopravnich navazujicich siti);

e Zajisténi financovani dopravni infrastruktury (vyuzivani vSech dostupnych zdroji
véetné fondi EU a také soukromych zdrojii PPP);

e Bezpecnost silni¢ni dopravy (Gpravy nehodovych lokalit, vystavba obchvati mést a
obci, upravy kiizovatek s velkou nehodovosti, odstraniovani troviiovych zelezni¢nich
pfejezdl, Upravy infrastruktury pro potieby dohledu nad bezpecnosti a plynulosti
provozu);

e BezpecCnost Zzeleznicni dopravy (zavadéni modernich systémt zabezpecovaciho
zafizeni);

e Podpora rozvoje dopravy (rozvoj IDS, zavadéni novych koncepci s moZnou koordinaci
z urovné statu, doporuceni tvorby dopravnich strategii).

Zakladnim vychodiskem pro zvolenou strategii je globalni cil pfijaty v NSRR, jehoz obsahem
je vytvareni predpokladii pro udrzitelny hospodarsky rist a zaméstnanost prostiednictvim
posilovani konkurenceschopnosti, a to v zavislosti na rozdilnych potfebach a podminkéach
jednotlivych regionti v CR.

Globdlnim cilem je pieména socioekonomického prostiedi CR v souladu s principy
udriitelného rozvoje tak, aby CR byla p¥itatlivym mistem pro realizaci investic, prdci a ivot
obyvatel. Prostiednictvim trvalého posilovini konkurenceschopnosti bude dosahovino
udriitelného ristu s cilem dosihnout hospoddiské iirovné EU-25. CR bude usilovat o rist
zaméstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regioniui, ktery povede ke zvySovani urovné
kvality Zivota obyvatelstva.

Konkurenceschopnost CR a schopnost dosahnout udrzitelného ristu je vysledkem kombinace

vnittnich a vnéjSich faktort, tj. schopnosti eliminovat vnitini bariéry a slaba mista a efektivné
vyuzit piilezitosti vyplyvajici ze zapojeni CR do EU a globalizované ekonomiky.
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Faktory konkurenceschopnosti CR jsou:

= konkurenceschopna ekonomika;

oteviené podnikatelské prostfedi (systém),

moderni struktura ekonomiky (progresivni primyslova odvétvi, sofistikované
sluzby, aplikacni inovac¢ni centra),

moderni systém vyzkumu a vyvoje a inovacnich aktivit, jehoz vystupy jsou
vyuzivany v podnikatelské sféfe (technologicka centra, poly excelence),

uplatnéni progresivnich technologii a modernich forem fizeni (riist produktivity).

Vyse uvedené faktory se projevi v rstu produktivity prace a dalSich vyrobnich faktoru,

A4 e

v posileni vyroby s vyssi pfidanou hodnotou, v posileni konkurenceschopnosti podnika na
zahrani¢nich trzich a v pfechodu na znalostni ekonomiku (zména stavajici strategie ,,low
road* na ,,high road*).

= Oteviena a flexibilni spolecnost;

inkluzivni a pruzny trh prace s kvalifikovanou a flexibilni pracovni silou, ktery jen
schopen vyuzivat ptilezitosti generovanych na globalni a evropské urovni,
spolecnost, kterd pruzné¢ a soustavné zvySuje svlj vzdélanostni potencial
(celozivotni uceni) a nabyva charakteru znalostni spolecnosti, pfizpisobené
potiebam moderni ekonomiky,

spolecnost, kterd usiluje o prevenci svych vnitfnich problémt, dokaze je aktivné
fesit (mobilita pracovni sily, migrace, starnuti) a garantuje rovnost pfilezitosti muzt
a zen a skupin ohroZenych socialnim vylouc¢enim,

efektivni systém spravy vefejnych zalezitosti.

= Atraktivni prostiedi;

ochrana a zlepSovani zivotni prostiedi, pée a vyuzivani krajinného potencialu,
prevence rizik,

rozvoj environmentalni infrastruktury,

dostupnost tizemi, existence dopravnich a komunikaénich spojeni a napojeni.

* VyvaZeny rozvoj uzemi CR a jejich region;

harmonicky rozvoj uzemi CR a sniZovani existujicich disparit (feSeni strukturalnich
problému),

stimulace rozvojového potencidlu regiond,

posilovani role mést jako center ristu a rozvoje regionli

feSeni vnitinich problémi mést (regenerace urbannich oblasti - panelova sidlisté,
brownfields apod.),

udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti (podpora novych ekonomickych aktivit).

Vzhledem k vyznamné tizemni variabilité je nutné pii provadéni intervenci zohlediovat mistni
podminky (ptirodni, ekonomické, socidlni, kulturni) a zamé&fit strategii na systematicky rozvoj
mistniho potencialu.

Uvedené podmitiujici faktory pro zajisténi konkurenceschopnosti CR jsou strategickymi cili
NSRR pro obdobi 2007 — 2013.

Strategickymi cili, jak jiz bylo uvedeno, jsou ,,Konkurenceschopna ceska ekonomika®,
,Oteviend, flexibilni a soudrzna spolecnost®, ,,Atraktivni prostiedi a ,,Vyvazeny rozvoj
uzemi®, z nichz pro oblast dopravy je konkretizovan strategicky cil: zajiSténi atraktivniho
(kvalitniho fyzického) prostiedi, nebot’ kvalitni Zivotni prostiedi spolu s dostupnosti dopravnimi
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a komunikacnimi sitémi pfedmétného Uzemi jsou zékladnimi pifedpoklady rozvoje
ekonomickych a socialnich aktivit.

Strategicky cil Atraktivni prostfedi bude v oblasti dopravy realizovan prioritou ZlepSeni
dostupnosti dopravou. Tato priorita bude realizovana OP Doprava, konkrétné¢ pokraCovanim
ve vystavbé a modernizaci dopravnich siti TEN-T, dopravnich siti na né navazujicich
(ptedevsim celostatniho vyznamu, v Zeleznicni dopravé 1 regiondlniho vyznamu) - obecné
feCeno siti v majetku statu. Dlraz bude kladen na intervence pfinasejici vyznam pro vyse
uvedené strategické cile s dopadem na zvyseni konkurenceschopnosti CR. Podporovana bude i
dopravni infrastruktura ekologické méstské drazni dopravy. Problémy dopravnich siti patfici
krajim budou pfedmétem ROPU, pfipadné nckteré dil¢i specifické problémy souvisejici
s dopravou budou feseny na urovni MPO (napf. napojeni prumyslovych zon), tak bude zajisténa
eliminace ptekryvii jednotlivych operacnich programil.

OP Doprava bude znamenat pozitivni ptinos i pro dalsi strategické cile NSRR (viz tabulka
v zaveru Casti Strategie).

Zvolena strategie OP Doprava je v souladu i s Lisabonskym programem 2005 — 2008, ktery
je na urovni CR zohlednén v Narodnim programu reforem CR. Jako podklad pro tento
dokument byly pouzity Strategie udrzitelného rozvoje a Strategie hospodaiského rlstu. OP
Doprava obsahuje vychodiska a podminky pro rozvoj v CR v oblasti dopravy v souladu s
NSRR.

2.1.3 Vychodiska ze SWOT analyzy pro formulovani strategie OP
Doprava

Vysledky situacni analyzy oblasti dopravy byly shrnuty do SWOT analyzy, byly vytipovany u

jednotlivych druhti doprav jejich vyrazné silné a slabé stranky, ptilezitosti a ohrozZeni.

Pro stanoveni jednotlivych stranek SWOT analyzy byla posuzovana zejména tato hlediska:

e zajisténi alokace dopravni infrastruktury v ramci vztahu CR k ostatnim statim EU a uvnitf
CR, jeji vybavenost a celkovy stav;

vztah sledovaného druhu dopravy k Zivotnimu prostiedi,

technickd troven dopravni infrastruktury;

uroven bezpecnosti;

schopnost napliiovat své postaveni pii zajisStovani nakladni dopravy a hromadné dopravy
osob a také zajisStovat podminky pro vytvaieni konkurenceschopnosti viici IAD.

Mezi silné stranky Zelezni¢ni dopravy patii v porovnani se silni¢ni dopravou nizsi negativni
vliv na zivotni prostiedi za pfedpokladu dostatecné silnych ptepravnich proudii, pomérné nizka
nehodovost vzhledem k pfepravnim vykontim, pozitivni vyvoj ve vefejné osobni doprave, jeji
uplatiiovani se v integrovanych dopravnich systémech. Projevuje se prokazatelny zajem o
zelezni¢ni dopravu ze strany krajskych ufadi a statu zejména v piiméestskych oblastech, trvaly
narast vykond u KD silnice — Zeleznice ptedevsim u dalkovych relaci, 1 kdyz se jedna o malé
procento piepravy z celkového objemu piepravy. Znaénym piinosem Zeleznicni dopravy je
rovnéz jeji pomerné uspornd narokovost na zdbor uzemi pro privedeni velkého objemu piepravy
do center méstské zastavby.

Mezi slabé stranky lze zahrnout nedokoncené useky na siti TEN-T vcetné prioritnich usekt
definovanych v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES, tj. dosud
nemodernizované useky tranzitnich Zelezni¢nich koridort (pfedevsim III. a IV. TZK), n¢které
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nerekonstruované Zelezniéni uzly na I. a II. TZK, nedostatené napojeni viech krajii na kvalitni
klicovou zelezni¢ni infrastrukturu, v€etné dokonceni vSech diilezitych meziregionalnich vazeb,
Spatny technicky stav trati jak sit¢ TEN-T, tak i dalSich celostatnich a regionalnich trati,
pfedevsim pokud jde o zabezpecovaci zafizeni na celostatnich tratich a regiondlnich tratich
vyznamnych pro pateini osobni dopravu, nizky podil dvoukolejnych a elektrizovanych trati,
nevyhovujici infrastruktura pro nékteré druhy pieprav KD (nevyhovujici parametry) a
nedostatecné zapojeni nakladni Zelezni¢ni dopravy do modernich logistickych procestu. U
nekterych stavajicich trati chybi protihlukové bariéry a neni vybavenost pro pfistup osob
s omezenou schopnosti pohybu a orientace.

Podpora silnych stranek Zelezniéni dopravy a jejich vyuziti pro dalsi rozvoj v CR je
vychodiskem pii formulovani strategie OP Doprava a na druhé strané zmirnéni vlivu slabych
stranek Zelezni¢ni dopravy.

V silni¢ni dopravé mezi silné stranky lze zahrnout vysokou hustotu silni¢ni sité, zajist'ujici
obsluhu regiont (jedna z nejhustSich v Evropé€) a jeji flexibilitu.

Na druhou stranu neni dobudovana sit TEN-T, tj. chybi useky dalnic, rychlostnich silnic,
vSechny kraje nejsou napojeny na kvalitni kli¢ovou silni¢ni sit. Problémem je nevyhovujici
technicky stav objektli na diive postavenych tisecich dalnic, rychlostnich silnic a ostatnich silnic
I. tfidy, na silnicich I.tfidy chybi obchvaty obci a mést, coz negativné ovlivituje Zivotni prostiedi
a vefejné zdravi a v nékterych piipadech i zvySuje nehodovost, pro zajisténi bezpecnosti
nékterych kiizovatek je nutné zlepSit jejich zabezpeceni, v husté¢ obydlenych oblastech
zpuisobuje nedostate¢nd kapacita silnic kongesce a dalsi kolapsy. Zna¢né dopravni potize na
nékterych usecich dvoupruhovych silnic I. tfidy (Clenity terén) nebo zatizenych ptiméstskych
usecich vyplyvaji z nedostatecné kapacity. U nekterych stavajicich komunikaci chybi
protihlukové bariéry. Nejsou vybudovana vyhovujici napojeni na dalnicni sit’ sousednich stati,
¢imz dochazi k negativnimu plisobeni piedev§im na zivotni prostfedi podél soucasnych
nedostatecné kapacitnich silnic vedoucich k hrani¢nim pfechodiim. Nevyhovujici napojeni jsou
1 pficinou kongesci a zpomalovani osobni dopravy pomalou dopravou nékladni.

Uvedené silné a slabé stranky silni¢ni dopravy jsou dal§imi vychodisky pro napli OP Doprava.

Mezi silné stranky vnitrozemské vodni dopravy patii jeji specificka vlastnost, tj. mensi vliv
provozu vodni dopravy na zivotni prostfedi ve srovnani s ostatnimi druhy dopravy, avSak
s potencialnim dopadem na chranéna piirodni uzemi a kvalitu vody.

Naopak za slabé stranky lze povazovat Spatné parametry vodni cesty, predevsim nespolehlivost
regulovaného useku labské vodni cesty, dale napt. nedostate¢nou podjezdnou vysku labské
vodni cesty az do Pardubic a také absenci vybaveni pro uplatnéni v rdmci logistickych procest
a ekologické dopady vystavby a zvySovani parametri vodnich cest.

Tyto faktory jsou rovnéz dulezitymi vychodisky pro strategii OP Doprava.

Vyznamnymi faktory mezi prileZitostmi v rdmci rozvoje a zlepSeni dopravni dostupnosti
uzemi je vyuziti moznosti, tj. trvale podporovat ekologi¢téjsi zeleznicni dopravu, nebot’ stat ma
zajem na udrZeni, pfipadné 1 zvySeni Cetnosti a kvality spojeni mezi regiony, stejné tak i krajské
uiady maji zdjem o podporu zelezni¢ni dopravy regiondlniho vyznamu. Pozitivnim pfinosem
by mohlo byt 1 vyuziti vyhod lehké Zeleznice, pfipadné v kombinaci tramvaj-vlak v oblastech,
kde se toto vyuziti nabizi. Dalsi ptilezitosti je podpora ekologicky Setrné dopravy drazni v ramci
feSeni hromadné dopravy, zejména v hl. m. Praze, kde je ke zvladnuti velkého objemu osobni
piepravy nutné roz$ifeni metra. Podpora obnovy kolejovych vozidel v ostatni pfiméstské a
méstské dopraveé bude zatfazena do prioritnich os Regiondlnich operac¢nich programi.
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V oblasti nakladni dopravy jiz doslo k zastaveni prudkého poklesu zelezni¢ni dopravy, dochazi
ke stabilizaci pfesunu piepravy ze silnice na Zeleznici. U nékterych pieprav se projevuje vliv
specifickych vlastnosti zelezni¢ni dopravy, kde zejména u hromadnych substratu, tj. u silnych
zatézovych proudl, je jeji uloha nezastupitelnd. Prilezitosti je podchyceni vyznamu
logistickych procestt v oblasti multimodalni ndkladni ptepravy, s ¢imz souvisi podpora
budovani VLC z vetejnych zdroji.

Z uvedeného vyplyva nutnost podpory Zelezni¢ni dopravy i s ohledem na ohrozeni, tj. snaha o
zastaveni poklesu konkurenceschopnosti zelezni¢ni dopravy vici silnicni dopravé, kterd je
flexibilnéjsi, a vytvofeni podminek pro odstranéni problémt, které mohou vzniknout na
spole¢né infrastruktufe pro osobni a nakladni dopravu. Z tohoto diivodu je tfeba urychlené
podpofit interoperabilitu, ktera zajisti vy$si konkurenceschopnost Zelezni¢ni dopravy vici
silni¢ni doprave, predevsim u preshrani¢nich pieprav, a v oblasti Zelezni¢ni dopravy je dilezité
pokracovat v zabezpecovani uroviovych piejezdl, nebot’ na nich dochazi k nehodam a ke
ztratam lidskych zivotu.

U silni¢ni dopravy je tieba vyuzit jako pFilezitosti zavadeni inteligentnich dopravnich systému
(ITS) ptedevsim pro intenzifikaci kapacity komunikaci a zajiSténi bezpecnosti.

V ramci ohroZeni je tieba se vypotadat s kongescemi a kolapsy vznikajicimi v mistech silného
dopravniho provozu, ptfedevsim v oblasti hl. m. Praha, i na ptilehlych komunikacich, s nizkou
urovni bezpecnosti, kterd je zavinéna z velké ¢asti chovanim fidi¢i, ale i stavem infrastruktury
a s negativnimi vlivy silni¢ni dopravy na Zivotni prostiedi.

Ve vnitrozemské vodni dopravé bude vyuzita piilezitost pfi podpofe rozvoje logistiky se
zapojenim vefejnych zdroji a u hrozeb v oblasti nespolehlivosti splavnosti z nespolehlivych
plavebnich parametrii na regulovaném useku labské vodni cesty.

Po provedeném vybéru uvedenych pozitivnich a negativnich jevli s ohledem na specifické
vlastnosti jednotlivych druht doprav véetné zohlednéni vysledkl z ostatnich dokumentt byla
stanovena strategie pro feSeni problému a byly tak identifikovany jak rozvojové prilezitosti, tak
i problémy.

2.2 Strategie OP Doprava
2.2.1 Vize sektoru dopravy v CR

V souladu s usneseni vlady CR ¢&. 882 ze den 13. ervence 2005 k Dopravni politice CR na 1éta
2005 — 2013 probihd v dobé finalniho zpracovani tohoto dokumentu jeji analyza po uplynuti
dvouletého obdobi platnosti a nasledné pak jeji aktualizace v terminu do konce roku 2007, a to
z toho divodu, ze DP je koncipovana jako zivy dokument, ktery bude timto zplsobem
aktualizovan ve dvouletém obdobi. Aktualizace bude rovnéz obsahovat prvky, které byly
definovany pii analyze Bilé knihy EU: Dopravni politika EU pro rok 2010 — ¢as rozhodnout
v roce 2010.

Strategické dokumenty budou do cervence 2008 doplnény o rozvojové sektorové strategie
nastiflyjicich konkrétni opatifeni spolecné pfispivajici k dosaZzeni hlavnich cilli politiky
v dopravé spolu s pfisluSnymi plany jejich realizace. V okamziku, kdy budou sektorové
strategie dokondeny, prislusné organy CR provedou zmapovani vhodnosti souboru
planovanych projektt prioritnich os tohoto OP ve vztahu k identifikovanym strategickym cilim
jednotlivych sektort dopravy. Pokud to bude nutné, bude OP pozménén tak, aby byly
reflektovany mozné pozadavky na zmény seznamu projektl, indikatort ¢i jejich zdiivodnéni.
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Koncepéni a strategické dokumenty ptfipravené v gesci Ministerstva dopravy které budou
dokonceny do ¢ervence 2008 se budou zabyvat nasledujicimi klicovymi aspekty:

» Konkurené¢ni pozice: zhodnoceni konkurenéni pozice sektoru v ramei dopravniho trhu
v CR a ocekavanych trendl, zaloZzené na reprezentativni trzni segmentaci? a na
porovnani sluzeb s konkurujicimi druhy dopravy;

» Zakladni sluzby: stanoveni souboru zékladnich sluzeb pro jednotlivé trzni segmenty
(zahrnujicich jak sluzby ptepravni tak i sluzby doplikové) spolu s ptislusSnymi
vykonovymi pozadavky (ve smyslu kvality, spolehlivosti, vstficnosti, ceny, prostiedi ve
vztahu k zékaznikiim), kterymi by mohly zabezpecit dlouhodoby udrzitelny
ekonomicky rozvoj sektoru a mély by vymezit zaméteni rozvoje sektoru ve stiedné az
dlouhodobém horizontu;

> Analyza mezer: provedeni analyzy mezer (gap analysis), kterd stanovi dalsi pozadavky
a potiebné vybaveni pro uspésnou implementaci definovanych zakladnich sluzeb. Takto
by mély byt pojmenovany nejen potieby tykajici se doplnéni infrastrukturniho vybaveni,
ale také mozné zmény v organizaci dosavadnich obchodnich/provoznich procest,
zavadéni novych obchodnich/ obsluznych konceptl ¢i inovativnich technologii, které
budou posouzeny jako nezbytné pro dosazeni vytéenych cilt u zédkladnich sluzeb;

» Implementacni a investi¢ni plan: definovani ramcové implementacni strategie, ktera
maximalizuje pfinosy pro okruh kone¢nych wuzivatel, minimalizuje rizika a
optimalizuje vyuziti investi¢nich prosttedk.

Rozvoj téchto ,,sektorovych strategickych dokumentid" bude zahrnovat ustaveni Spole¢ného
vyboru a pracovnich skupin, v nichz se budou zastupci piislusnych organti CR, subjektii
v oblasti dopravy a Evropské komise (zejména DGREGIO a DGTREN) ucastnit na fizeni
zpracovani téchto dokumentt.

Vize oblasti dopravy v CR, vychazejici z uvedené DP, piedpoklada vybavenost uzemi takovou
dopravni infrastrukturou, kterd bude v maximalni mife uspokojovat zvySujici se pozadavky na
mobilitu osob i zbozi v ramei CR i EU s ohledem na rovnomérné napojeni viech regiond a na
udrzitelny rozvoj, a kterd bude v kone¢ném duasledku zajiStovat a vytvaret podminky pro
konkurenceschopnost CR na strané jedné a zajisti v ramci potfeb EU tranzitni dopravu pies
teritorium CR pro rozvoj hospodaistvi EU na strand druhé. Toto vie v ramci moznosti
vynakladdanych finan¢nich prostiedkti na potfebné investice do dopravnich siti.

Trvalou podporou rozvoje dopravnich siti se vyrazné zvysi kvalita prostiedi nejen pro zivot
obéani CR, ale vytvoii se sou¢asné i piiznivé podminky pro umistovani domécich a
zahraniCnich investic a pro podporu turistického ruchu. RovnéZz dojde ke sniZeni
celospolecenskych nakladii vyplyvajicich z kongesci, nehod a dalSich negativnich vlivli
dopravy na zivotni prostiedi.

Vyvijenym usilim o rychle pokracujici vystavbu a modernizace dopravnich siti bude postupné
dokon&ovano kvalitni napojeni CR na EU a ostatni evropské staty budovanim a modernizaci
siti TEN-T. Stejn¢ bude postupovano na trovni regionalnich dopravnich komunikaci tak, aby
bylo dosazeno standardu nejrozvinutéjSich stata EU.

2 napt. preprava cestujicich na dlouhou vzdalenost, regiondlni doprava, dojizd’kova doprava, preprava hromadnych
substratil, intermodalni doprava, logistika pro kolejovou dopravu.
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Vyznamnym atributem bude, ze Cast pfepravy bude realizovana prostfednictvim modernich a
k Zivotnimu prostiedi SetrnéjSich druhii doprav.

Vize oblasti dopravy v CR piedpoklada také splnéni zavazki, které CR piijala prostfednictvim
svého Clenstvi v EU a pfistoupenim k dal§Sim mezinarodnim dohodam definujici pfedev§im
rozsah a kvalitu zajmové infrastruktury v jejim cilovém stavu. V oblasti zelezniéni
infrastruktury se jedné pfedevSim o dohody AGC a AGTC, pro oblast silni¢ni infrastruktury
jde o dohodu AGR a ve vnitrozemské vodni dopravé pak o dohodu AGN. Pristupova smlouva
do EU rovnéz definuje zajmovou dopravni infrastrukturu, tedy sit TEN-T na uzemi CR, ktera
je diilezita pro tranzitni dopravu pies uzemi CR jako vnitiniho statu EU.

Tento fakt nabude svého vyznamu zejména s rozsifenim schengenského prostoru. Nelze
dopustit toho, aby se doprava stala izkym c¢lankem hospodéiského rozvoje a spoluprace
Clenskych statti EU i spoluprace se tfetimi zemémi.

Realizaci navrZzenych opatfeni bude s vyuzitim lepsiho planovani land-use a pfi dodrZeni
narodni a komunitarni legislativy dosazeno zvySené dopravni dostupnosti, zejména z hlediska
cestovniho Casu a zvysené kvality dopravy (napf. rozvoj infrastruktury, vstiicnost k o¢ekavani
zakaznikd, zvySend bezpecnost, zlepSeni kapacity a optimalni vyuzivani vSech dopravnich siti).

2.2.1.1 Zplisob napliovani cili Dopravni politiky CR pro léta 2005 - 2013
prostrednictvim OP Doprava

Pii koncipovani prioritnich os OP Doprava byla brana DP CR jako jeden ze stéZejnich
dokumenti. Prioritni osy OP Doprava a ndvazné oblasti podpory musi ptispivat ke splnéni cili
DP CR piedeviim opatienimi, ktera maji formu p¥imé podpory investiénich projektil. Vedle
opatfeni legislativnich a regulacnich jsou investi¢ni opatfeni zakladem k dosaZeni cili ve vSech
specifickych prioritach DP CR.

Priorita DP CR — ,,DosaZeni vhodné délby piepravni prace mezi druhy dopravy zaji§ténim
rovnych podminek na dopravnim trhu“

Cild obsazenych v této priorité¢ bude dosazeno prostfednictvim OP Doprava, a to intervencemi
obsazenymi ve vice prioritnich osach. Jde totiz o prioritu, kterd v sobé zahrnuje opatfeni ve
vSech druzich dopravy. V oblasti osobni dopravy jde pfedevsim o podporu veifejné hromadné
dopravy, kterd nemlze fungovat bez vhodné infrastruktury. Jde tedy ptfedevSim o podporu
infrastruktury kolejové dopravy a to at’ jiz ZelezniCni sit¢€ v prioritnich osach 1 a 3 (Modernizace
zeleznice na siti TEN-T resp. mimo ni; v ramci prioritni osy 3 bude v oblasti osobni dopravy
kladen diiraz na zvySeni dostupnosti rychlou a pravidelnou piiméstskou kolejovou dopravou,
vcetné propojeni Zeleznice s dal§imi formami méstské hromadné dopravy aby bylo usnadnéno
hladké cestovani ,,ode dveti ke dvefim®. Zvlastni diraz pfitom bude kladen na propojeni
zelezni¢ni a tramvajové sit€¢ (tram-train) v méstskych aglomeracich, ve kterych jsou pro
zavedeni tohoto systému vhodné podminky a na dal§i rozvoj sit¢ metra v Praze (feSeny
v prioritni ose 5).

Oblast nakladni dopravy pfedstavuje neméné zavazny problém, na jehoz feSeni je soustfedéna
pfedevSim prioritni osa 6 s intervencemi zaméfenymi na zvySeni multimodality nékladni
dopravy. Tzn. v prvni fadé¢ vytvareni podminek pro bezproblémovy piechod zésilek mezi
jednotlivymi druhy dopravy tak, aby byly maximalné¢ vyuzity jejich silné stranky.
V podminkach CR to znamend pfedeviim kombinaci Zelezniéni dopravy, kterd by méla
zajistovat podstatnou cast preprav na dels§i vzdalenosti mezi prekladkovymi body, a silni¢ni
dopravy, kterd by v idedlnim ptipadé¢ méla zajiStovat obsluhu poptavky uzemi ve spadovém
obvodu ptekladkovych bodli. Zamétenim Prioritni osy 6 v rdmci oblasti podpory multimodalni
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doprava bude proto tedy hlavné podpora vystavby infrastruktury kombinované dopravy,
zejména piekladist KD a jejich napojeni na zeleznicni sit,podpora vzniku vetejnych
logistickych center, podpora budovani a revitalizace zelezni¢nich vlecek pro zpfistupnéni
zelezni¢ni dopravy zékaznikim. Kromé toho bude podpora zahrnovat veskeré pomocné
vybaveni (napf.operacni a informacni fidici systémy) nezbytné pro zavedeni inovativnich
logistickych a operacnich konceptii provozu takovychto zatfizeni. Cilem je dosahnout pifesunu
¢asti zbozovych tokl ze silnice na Zeleznici podporou prepravy jednotek KD a zpfistupnéni
zelezni¢ni dopravy uzivatelim. Soucasti naplnéni cili DP CR jsou rovnéz investice do
vnitrozemské vodni dopravy, které by mély podpotit i jeji zaclenovani do logistickych fetézct,
které jsou feSeny rovnéz v prioritni ose 6.

Priorita DP CR — ,,Zaji$téni kvalitni dopravni infrastruktury*

Kvalitni dopravni infrastrukturou rozumime infrastrukturu schopnou zvladnout na ni kladené
pfepravni objemy s definovanymi Grovnémi kvalitativnich ukazatelti dopravniho vykonu jako
je cestovni Cas, bezpec€nost, prepravni komfort, dodatkové sluzby, efektivnost a to jak v osobni,
tak 1 v ndkladni dopravé.

jejiho cile. Podpora investicnim projektiim je obsazena ve vSech jeho prioritnich osach,
kli¢ovymi jsou v podminkach CR investice do silni¢ni a Zelezniéni infrastruktury.

Hlavni diraz bude kladen na eliminaci existujicich ,,0zkych mist* (bottlenecks), zvySeni
technickych parametri stavajici dopravni infrastruktury pro pozadovany vykon ¢i bezpecnostni
standardy, a doplnéni chybé&jicich tisekl infrastruktury, zejména silni¢ni a zelezni¢ni.

Priorita DP CR — ,,ZajiSténi financovani v dopravnim sektoru*

Priorita je zaméfena na udrzbu, provoz, rozvoj dopravni infrastruktury, zajiSténi zavazku
vetejné sluzby v doprave, obnovu vozového parku a vyzkumné a vyvojové iniciativy v oblasti

vvvvvv

vvvvvv

prioritnich projektti uvedenych v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES.
Priorita DP CR — ,,Zvy$eni bezpe¢nosti dopravy*

Piedevsim oblast nehodovosti v silni¢ni dopravé predstavuje zavazny problém pro CR, nebot
se nevyviji dostatecné¢ piiznivé. Ke zlepSeni této situace je tfeba rovnéz provadét opatieni
zvysujicim technickou bezpecCnost silnic a to predevsim dokoncenim chybéjicich usekt sité
dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfid, ale 1 zavddénim informacnich systém pro fidice. Tyto
typy intervenci se predpokladaji v ramci prioritnich os 2 a 4, ¢aste¢né 1 5.

I v oblasti zelezni¢ni dopravy budou provadény typy intervenci s pozitivnim dopadem na
zlepSovani bezpecnosti. Modernizované useky by mély splnovat jak podminky TSI, tak i dalsi
bezpec€nostni standardy.

Priorita DP CR —, Podpora rozvoje dopravy v regionech*

Tato priorita ma charakter metodického doporuceni pro tvorbu dopravnich strategii na

regionalni a mistni Grovni, jejichz podpora je pfedpokladana prostfednictvim OP Doprava a
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také ROP a OP Praha - Konkurenceschopnost. Nicmén¢ 1 do této oblasti zasahuje prioritni osa
5 OP Doprava. Jde pfedev§im o podporu vystavby sité metra v Praze, které je klicovym prvkem
meéstské hromadné dopravy v hlavnim mésté, a které umoziuje udrzet pfiznivy pomér
individudlni a vefejné dopravy.

Prioritni osa 5 zaroven napliiuje ¢ast cilti Strategického planu hl. mésta Prahy, mezi jehoz cile
patfi také rozvijeni atraktivniho integrované¢ho systému hromadné dopravy. V tomto ohledu
budou sledovany dva hlavni cile: i) posilit roli vyuzivani kolejové dopravy a ii) v systému
metra uplatiiovat i nadale zasadu ,,otevienych konct* umoziujici dalsi rozvoj sité, priCemz
koncové useky metra dusledné vyuzivat jako uzly pro napojeni ptiméstské dopravy pro feSeni
priméstské dopravy budovanim dopravnich terminalli u stanic metra.

2.2.2 Globalni cil OP Doprava

Ke splnéni pozadavki kladenych na oblast dopravy v CR je piipraven operaéni program
Doprava, ktery bude napliiovat strategicky cil NSRR pro obdobi 2007 — 2013 Atraktivni
prostiedi a jeho prioritu ZlepSeni dostupnosti dopravou. Tato priorita tvoii globalni cil
operacniho programu Doprava ZlepSeni dostupnosti dopravou.

2.2.2.1 Vazba globalniho a specifickych ciltii OP Doprava

Globalni cil OP Doprava ZlepsSeni dostupnosti dopravou bude napliiovan v téchto druzich

dopravy:

e Zelezni¢ni

e silni¢ni (v majetku statu, tj. dalnice a silnice I. tfidy — rychlostni silnice a ostatni silnice I.
tridy)

e vnitrozemské vodni

e multimodalni

o mgéstské (prostfednictvim metra v Praze, nebot’ hlavni mésto je specifickym mistem, které
vyzaduje zvlastni pozornost - zde se spojuji problémy tranzitni i silné aglomeracni dopravy
husté osidleného uzemi, Praha je zaroveil vyznamnym cilem dopravy v celostatnim i
mezinarodnim kontextu.; zvlaStni pozornost je proto vénovana (ekologické) méstské
hromadné dopravé - metru na tizemi hl. m. Prahy.)

V ramci vytipovanych pozitivnich a negativnich faktorti predmétné problematiky v oblasti

dopravy na uzemi CR, v&etné respektovani principu udrzitelného rozvoje a vychazejice

ze SOZS a ze strategickych cilit NSRR pro programovaci obdobi 2007 — 2013 a také s ohledem
na strategické dokumenty, zejména DP CR, je tieba se v OP Doprava zaméfit na:

e Pokratovani v dokonovani a modernizaci transevropskych siti TEN-T na tzemi CR
z diivodu kvalitniho napojeni CR na sousedni staty a tim vytvéafet podminky pro zvy$ovani
konkurenceschopnosti CR, pfitom se zaméfit zejména na ty useky, které jsou soudasti
prioritnich projektd, na nichz ma byt prace zahajena pted rokem 2010 a které jsou uvedeny
v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES (projekty €. 22, 23 a 25);

e Podporou druhového rozlozeni dopravy uptednostiiujiciho druhy Setrnéjsi k Zivotnimu
prostiedi;
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e Podporu multimodalnich projektu, tj. propojovani dopravy Zelezni¢ni a vnitrozemské vodni
s dopravou silni¢ni, zejména se zaméfenim na budovani a modernizaci Zelezni¢ni
infrastruktury;

e Investice na zlepSeni parametrti sité silnic I. tfidy nezahrnuté do sit¢ TEN-T vcetné
odstranéni uzkych mist;

e PokraCovani ve vystavbé metra jako ekologické dopravy a systémy pro fizeni silnini
dopravy v hlavnim mésté Praze.

Volbu strategie OP Doprava ovlivnily moznosti intervenovat a vyse piispévku FS a ERDF na
oblast dopravy. Podle natizeni (obecné, FS a ERDF) lze podporovat:
e 7 Fondu soudrznosti (¢l. 2 natizeni k FS):

R investice do transevropskych dopravnich siti, zejména pro prioritni projekty
evropského zajmu, které jsou stanoveny rozhodnutim ¢. 1692/96/ES, a

R investice do oblasti souvisejicich s udrzitelnym rozvojem, které ptedstavuji
nesporné piinosy z hlediska zivotniho prostfedi v odvétvi dopravy, mimo
transevropské sité, do Zelezni¢ni, fi€ni a namoini dopravy, systémt intermodalni
dopravy a jejich vzajemné interoperability, fizeni silni¢ni, namotni a letecké
dopravy, ekologické méstské dopravy a vetejné hromadné dopravy.

e Z ERDF (¢l 4 odst. 8 natizeni k ERDF):

R investice v oblasti dopravy, v€etné¢ zdokonaleni transevropskych siti a napojeni
na sitt TEN-T; a integrovanych strategii pro ¢istou dopravu, které pfispivaji ke
zlepsSeni dostupnosti a kvality piepravy cestujicich a zbozi, k dosazeni vétsi
rovnovahy ve vyuzivani riznych druhii dopravy, k podpofe intermodalnich
systému a ke sniZeni dopadll na Zivotni prostiedi.

Specifické cile OP Doprava byly definovany v souladu s nafizenimi EK upravujicimi zamé&feni
politiky soudrznosti v programovacim obdobi 2007 — 2013, se zavéry Lisabonské strategie a
SOZS a zakladnimi rozvojovymi strategiemi v CR.

S ohledem na esencidlni nezbytnost existence kvalitni dopravni infrastruktury pro fungovani
celé dopravni soustavy a s piihlédnutim k mezinarodnim zavazktim, které CR pfijala, byl OP
Doprava strukturovan do Sesti specifickych cili se zaméfenim na dopravni infrastrukturu.
Specifické cile byly stanoveny tak, aby bylo mozné postupné fesit nejnaléhavéjsi problémy
sektoru dopravy a naplilovat tak globalni cil OP Doprava ZlepSeni dostupnosti dopravou.
Toho bude dosazeno vyse uvedenou maximalizaci a podporou silnych stranek, minimalizaci a
snahou o zmirnéni slabych stranek, podporou ptilezitosti a zmirnénim ohrozeni:

e Specificky cil 1 — ZlepSeni Zelezni¢ni dopravy na siti TEN-T
Specificky cil 1 bude realizovan prioritni osou Modernizace Zelezni¢ni sité TEN-T

e Specificky cil 2 — ZlepSeni silni¢ni dopravy na siti TEN-T

Specificky cil 2 bude realizovan prioritni osou Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni
sit¢ TEN-T

e Specificky cil 3 — ZlepSeni Zelezni¢ni dopravy na siti mimo TEN-T

Specificky cil 3 bude realizovan prioritni osou Modernizace Zelezni¢ni sité mimo sit’

TEN-T

e Specificky cil 4 — ZlepSeni dopravy na silnicich I. tfidy mimo TEN-T
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Specificky cil 4 bude realizovan prioritni osou Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T

e Specificky cil 5 — ZlepSeni méstské hromadné dopravy vystavbou metra a systému
fizeni silni¢ni dopravy v hl. m. Praze

Specificky cil 5 bude realizovan prioritni osou Modernizace a rozvoj prazského metra a

systémii Fizeni silni¢ni dopravy v hl. m. Praze

e Specificky cil 6 — ZvySeni multimodality v nakladni prepravé a zlepSeni
vnitrozemské vodni dopravy

Specificky cil 6 bude realizovan prioritni osou Podpora multimodalni nakladni prepravy

a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy

2.2.3 Zdavodnéni a popis specifickych cili OP Doprava

Planovani investic do dopravni infrastruktury bude vychazet kromé potieb danych
mezindrodnimi zdvazky piedevSim ze znalosti potteb IAD, potieb veiejné dopravy a potieb
nakladni dopravy. V praxi se samoziejm¢ pozadavky uzivatelll infrastruktury z jednotlivych
skupin mnohdy zasadné 1i8i. Pro osobni dopravu je samoziejmé prioritni rychlost, pro nékladni
dopravu jsou mnohdy piednéjsi jiné parametry, predev§im maximalni mozna kapacita vozidel.
Pro vetejnou hromadnou dopravu byva zdsadnim poZzadavkem dostupnost zastavek.

Rozvoj dopravni infrastruktury musi byt podle DP CR zabezpetovan s ohledem na vzijemné
rovnomeérné vyuziti kapacity stavajicich siti a jejich rozvoj ve vSech druzich dopravy tak, aby
nedoslo ke snizeni konkurenceschopnosti jednotlivych druhti dopravy. Pro potieby vetejné
dopravy se musi zohlediiovat pozadavky vyplyvajici z plani dopravni obsluhy Gzemi, nebot’ je
tteba zajistit vzdjemnou vazbu rozvoje dopravni infrastruktury na provozni naklady dopravci
a provozni koncept vetejné dopravy.

Pti stanovovani priorit hodnoceni projektli se vychazi z vlastnosti jednotlivych druhti doprav,
tak aby zajiStovaly potieby v téch segmentech piepravniho trhu, ve kterych je z
celospolecenského hlediska potfebné vyuzit jejich komparativnich vyhod.

V zeleznicni dopravé jde v oblasti osobni dopravy o zajiStovani silnych pifepravnich proudi
v dalkové, priméstské, méstské 1 regionalni dopraveé. V piiméestské, méstské a regionalni
dopraveé musi tvofit patet systému veiejné hromadné dopravy a musi byt pln€ zaintegrovana do
regiondlnich systémti osobni dopravy. V nakladni dopravé se zelezni¢ni doprava musi zaméfit
na silné piepravni proudy na vétsi vzdalenosti a je tfeba vytvaret podminky pro zkracovani
délky konkurenceschopné piepravni vzdalenosti zavadénim nové progresivni techniky a
zavadénim novych technologii zaloZzenych na vyuzivani novych typti kombinované prepravy a
uzsim zapojenim do logistickych procest. Velky vyznam proto bude mit rozvoj sité¢ dalkovych
tahi a regionalni sit¢ ve vétSich aglomeracich. Hlavnim kriteriem investi¢nich priorit na
zeleznici proto musi byt jeho skutecny potencial co nejvétSiho presunu nakladni dopravy a
cestujicich ze silni¢ni dopravy a potencial snizit uroven celospole¢enskych naklada z externalit
(nebo alespori zastavit pokles).

Silni¢ni doprava by pak méla zejména zajiStovat ploSnou obsluhu uzemi a v ptipad¢ nakladni

pfepravy by méla byt postupné orientovana predev§im na pfepravu na kratsi vzdalenosti tedy
vSude tam, kde nejsou dostatecné prepravni proudy pro efektivni vyuziti Zzelezni¢ni dopravy a
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uloha silni¢ni dopravy je nezastupitelna. Dalkova silnicni doprava ma rovnéz své misto na
pfepravnim trhu, ale vzhledem k negativnim vliviim na Zivotni prostedi bude orientace vyvoje
na vyse uvedené sméry podpoifena stanovenim novych zakonnych podminek ptistupu na trh
v silni¢ni dopravé a vykonovym zpoplatnénim uZiti silni¢ni infrastruktury. I pfinos vystavby
konkrétnich usekti dalnic a rychlostnich silnic je pfevazné v regionalnim méfitku. Déalkové
piepravni vazby ptedstavuji mensi podil na vyuziti téchto komunikaci.

Samostatnou oblasti je i infrastruktura multimodalni, respektive kombinované dopravy, tvofena
ptedevsim piekladisti KD a vyhledové i VLC. Vznik VLC bude podporovan na zakladé¢
koncepce vychazejicich z pozadavki primyslu a obchodu s ohledem na potieby malého a
sttedniho podnikatelského stavu. Konkretizace umisténi VLC ve vybraném regionu bude
vychazet z moznosti dopravni infrastruktury.

2.2.3.1 Prarezova kritéria pro pripravu a rozhodovani o investicich pfri
naplnovani specifickych cilid OP Doprava

Kritéria pro pfipravu a rozhodovani o investicich do dopravni infrastruktury zohlediuji zejména
nasledujici pozadavky a skutecnosti:

Naléhavost investice, a zejména:

e technicky stav soucasné infrastruktury — investice se soustiedi do usekd s akutné
degradovanym technickym stavem vytvafejicim Uzk4 hrdla a bezpec¢nostni rizika
(modernizace se realizuji zejména v Zelezni¢ni doprave),

e uspokojeni nartstu dopravni zatéze / poptavky na dopravnim trhu — nartist dopravni
zatéze na zaklad¢ kratkodobych i dlouhodobych progndz predstavuje jeden z hlavnich
divod pro vystavbu nové dopravni infrastruktury a/nebo inteligentnich dopravnich
systému za ucelem naplnéni potieb uzivatelti dopravniho trhu,

e naplitovani zavazkt vyplyvajicich z legislativy CR i EU a mezinarodnich dohod - stupeti
evropského vyznamu je tedy dan Urovni priority, naléhavosti a zdvaznosti, kterd je
kladena na projekt v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES,
v mezinarodni dohodé nebo prioritami finan¢niho programu (pfednostni je napf.
transevropska sit' TEN-T jakozto celoevropsky vyznamna spojnice zajistujici propojeni
s dopravni siti sousedniho statu — spojeni s dopravni siti sousedniho statu vSak muaze byt
1 predmétem dvou- ¢i vicestranné mezinarodni dohody).

ProspésSnost investice, a zejména:

e zlepSeni dostupnosti regionii — zlepSeni dostupnosti regionti je hlavnim diivodem pro
vystavbu nové dopravni infrastruktury; zlepSeni dostupnosti regioni ma dopad i na
vyrovnany ekonomicky rozvoj regionti, ktery je hlavnim cilem strukturalni politiky;
zlepSena dostupnost je vyjadiena usporami Casu jak uzivatell stavajici infrastruktury,
tak 1 snizenim nakladii na ptfepravu do, z a ptes region; uspory Casu pak tvoii jeden
z hlavnich socio-ekonomickych ptinost planované investice ptizpracovani ekonomické
analyzy investice/projektu;

e dopad na Zivotni prostiedi — na dopady dopravnich investic na zivotni prostiedi je
kladen velky diraz béhem ptipravy i realizace investic, i ve strategickych dokumentech,
na zakladé kterych jsou investice pfipravovany — DP CR, DP EU i ve Strategii
udrzitelného rozvoje; snizeni dopadli na zivotni prostredi je dal§im z vyznamnych socio-
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ekonomickych piinosii pfipravovanych investic, proceZ se pfipravuji vyznamné
investice do Zelezni¢ni, vodni, kombinované dopravy a i v silni¢ni dopravé jsou tato
opatfeni zvlasté¢ zdlraznéna (inteligentni dopravni systémy, protihlukové bariéry,
sniZzeni fragmentace krajiny apod.);

e dopad na rovné prilezitosti — béhem piipravy a realizace investice se posuzuje jak
moznost rovného pfistupu k vybudované infrastruktute, tak i specidlni opatfeni pro
osoby se snizenou schopnosti pohybu a orientace.

Proveditelnost investice, a zejména:

e variantni zpracovani investice — investice jsou pripravovany variantné, ne vzdy jsou
vSak varianty tak proveditelné, aby bylo nezbytné dovést jejich analyzu az na Grovei
rozpracovanosti varianty vybrané - tak je tomu zejména v piipadech modernizaci jiz
stavajici dopravni infrastruktury, kde se vyuzitim stavajici infrastruktury snizuji
pozadavky na fragmentaci krajiny i ¢asova narocnost souvisejici s pfipravou investice
(zejména nové vymezeni polohy v Uzemnich planech, vykupy pozemkl apod.) a
v neposledni fad¢ i investi¢ni ndklady;

e finanéni moznosti — vzhledem k omezenym moznostem financovani a zna¢nym
investicnim potfebam je zakladnim faktorem pro pfipravu investice jeji finanéni
narocnost s ohledem na zatéz narodnich vetejnych rozpoctl; z tohoto divodu jsou
v maximalni mife pro financovéani infrastruktury vyuZzivany i prostiedky EU (OP
Doprava, ROP, finan¢ni nastroj TEN-T) a EIB; dilezitym faktorem je i vySe nakladt
potfebnd na udrzbu noveé vybudované ¢i modernizované infrastruktury ve srovnani s
néaklady stavajicimi;

e postoj vetejnosti — jednim z vyznamnych faktort ovliviiujicim pfipravu a realizace
investic je 1 postoj vefejnosti k pfipravované investici, vzhledem k tomu, Ze neni
vyjimkou, Ze i jedna fyzickd osoba muize zdsadnim zplisobem zkomplikovat vykup
pozemkdi, schvaleni nezbytného Uzemniho planu ¢i vydani stavebniho povoleni;
z tohoto divodu se pfi ptipravé investic snazi investor vyjit maximalné vstiic vSem
racionalnim pozadavkim zainteresované vetejnosti.

2.2.3.2 Specificky cil 1 — ZlepSeni zelezni¢ni dopravy na siti TEN-T
Vystupy SWOT

Ze SWOT analyzy vyplyva, Ze prestoze se CR fadi ke statiim s vysokou hustotou Zelezniénich
siti, dosud Zelezniéni sit TEN-T v CR nedosahuje obsluzného vykonu vyzadovaného neustalym
vyvojem stale naro¢n¢jsich pozadavkii dopravniho trhu. Sit’ prioritnich projekti na siti TEN-T
definovanych v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES piedstavuji
predevsim tseky &tyf mezinarodnich tranzitnich Zelezni¢nich koridorti na Gizemi CR, z nichz
dva se za¢inaji teprve budovat a CR neni zatim kvalitné napojena ve viech smérech na
zelezni¢ni sit’ EU. Na tratich patficich mezi tranzitni koridory probiha modernizace za ucelem
umoznéni rozvoje kvalitnich sluzeb na Zeleznici, které by nésledné mély vice konkurovat
druhtim dopravy méné $etrnym viéi ZP, zejména pak silni¢ni dopravé. Tohoto zaméru méa byt
dosazeno zlepSenim technickych a provoznich parametrii infrastruktury umoznujicim zkraceni
cestovni doby prostifednictvim zvySeni cestovnich rychlosti a plynulosti provozu, dale vyssi
bezpecnosti, zvySenim kultury cestovani, vyssi efektivnosti provozu, spolu s rozvojem nového
zékaznického prosttedi zaloZzeného na zlepseni piistupu k sluzbam na Zeleznici (zejména lepSim
fizenim informaci a obchodni politiky ve vztahu k cestujicim 1 zakazniklim v nakladni dopravé,
zlepSenim piistupu osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace), dostupnosti doplitkovych
sluzeb nebo pouzivanim znacek (branding) pro urcité dopravni sluzby ¢i organizace.. V ramci
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modernizace ZelezniCnich trati sit¢ TEN-T musi byt pokryty tyto poZadavky rozvoje: (i)
modernizace vyznamnych Zelezni¢nich uzld; (i1) zavedeni interoperability jak vlastni dopravni
cesty, tak i dopravnich prostfedkil a tim odstranéni piekazek pro poskytovani mezinarodnich
sluzeb; (iii) zmirnéni negativnich dopadi Zelezniéni dopravy na ZP (zejména budovanim
protihlukovych bariér na starSich tsecich, kde dosud chybi); (iv) vytvofeni podminek pro
provozovani kombinované dopravy na tratovych tusecich zahrnutych do dohody AGTC a
patticich do sité¢ TEN-T (obzvlasté s ohledem na prijezdny prifez).

CR lezi v centru Evropy a na kiizovatce transevropskych dopravnich koridort, a proto nutné
potiebuje dobudovat pateini sit’, coz je predpokladem pro zlepSeni dostupnosti CR, ale i
zlepSeni podminek pro tranzitujici ptepravni proudy pies izemi CR.

Dobudovani Zelezniéni sité TEN-T piisp&je k posileni konkurenceschopnosti CR, rozvoji
cestovniho ruchu, atd.

Reflexe narizeni a SOZS

Specificky cil 1 (specificky cil dale jen ,,SC*) je koncipovan v souladu s obecnym nafizenim a
nafizenim o FS. Rostouci naroky na pfepravu, které¢ budou zvySovat tlak na zivotni prosttedi,
nebude mozné fesit do budoucna pouze rozvojem silniéni dopravy. Proto je nutné podporovat
zelezni¢ni dopravu. Napliiovani SC 1 bude realizovéno s ptispénim podpory z FS.

SC 1 zohledniuje SOZS tim, ze v oblasti podpory Zzelezni¢ni infrastruktury dava prednost
projektim evropského zajmu identifikovanym v rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady ¢.
884/2004/ES a klade diiraz na preshrani¢ni propojeni, zavadéni interoperability jak do dopravni
cesty, tak i do dopravnich prostiedki. Podpora udrzitelnych siti z hlediska Zivotniho prostiedi
zahrnuje 1 opatieni, kterd umoziuji, resp. usnadnuji ptistup ke sluzbam vetejné osobni dopravy
pro urcité cilové skupiny (osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace).

Piinos naplnéni SC 1 SirSimu rozvojovému usili (EU, CR, regionalni tiroven)

Realizaci projekta transevropského vyznamu v oblasti Zelezniéni dopravy bude umoznéno
napojeni CR na Zelezni¢ni sit¢ sousednich statd, implementace parametri EU do téchto siti
zvysi jejich kvalitu i kapacitu a podpofti tak konkurenceschopnost CR v ramci EU.

Zavedenim interoperability v Zelezni¢ni dopravé bude umoznén snazsi ptistup Zelezni¢nich
dopravcli na zeleznicni dopravni cestu a tim 1 k vytvofeni podminek pro vétsi
konkurenceschopnost zelezni¢ni dopravy, kterd je Setrnéjsi k Zivotnimu prostfedi. Rozvojem
siti TEN-T bude vytvotfeno napojeni navaznych siti a tim lepsi ptistupnost dosud nedostatecné
piipojenych regionti k zelezni¢ni a multimodalni nékladni pteprave.

Naplnéni SC 1 klicovym zplsobem pfispiva k dosazeni strategického cile NSRR ,, Atraktivni
prostredi, a také k ciliim ,,Konkurenceschopna ¢eska ekonomika“ a ,,Vyvazeny rozvoj izemi*.

2.2.3.3 Specificky cil 2 — ZlepSeni silniéni dopravy na siti TEN - T
Vystupy SWOT

Ze SWOT analyzy vyplyva, Ze piestoze se CR fadi ke statim s vysokou hustotou silniéni sité,
dosud neni v CR dobudovéna sit’ dalnic a rychlostnich silnic zahrnutych do siti TEN-T a CR
tak neni kvalitn€ napojena na silni¢ni sit’ EU, coZ negativné ovliviiuje napt. vytvareni podminek
pro zahraniéni investice. CR leZi v centru Evropy a na kfiZovatce transevropskych dopravnich
koridori a proto nutné potiebuje dobudovat zékladni sit’ dalnic, coz je pfedpokladem pro
zlep$eni dostupnosti CR, ale i ke zlepSeni podminek pro zvladnuti tranzitnich piepravnich
proudii ptes tizemi CR. Vyraznou slabinou jsou chybgjici useky dalnic a rychlostnich silnic,
nebot’ na nekapacitnich a nevhodné€ (centry obci) trasovanych silnicich I. tfidy vznikaji ¢etné
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kongesce a kolapsy s negativnim dopadem na Zivotni prostiedi (emise, hluk) a také je
ohrozovana bezpecnost provozu. Diiraz bude kladen nejen na vlastni silni¢ni infrastrukturu, ale
1 na systémy fizeni dopravy a lokaliza¢ni a navigacni systémy. Hlavnim pfinosem zavadéni
inteligentnich dopravnich systému a sluzeb (ITS) je zvySeni bezpecnosti provozu, zmirnéni
kongesci a emisni zatéze. Lze toho dosdhnout informovanim fidi¢ti o nebezpecnych situacich a
tak zabranit vzniku téchto kongesci nebo alespon ptispét k jejich zmirnéni. Jedna se napft. o
aplikace pro sledovani intenzity dopravy, monitoring pocasi, telematické aplikace pro zvySeni
bezpecnosti tunelt, atd.

Dobudovani silniéni sit¢ TEN-T ptisp&je k posileni konkurenceschopnosti CR, podpofi se
zajem zahrani¢nich investort, k rozvoji cestovniho ruchu, podpote dojizd’ky do zaméstnani,
atd.

Reflexe narizeni a SOZS

SC 2 je koncipovan v souladu s obecnym nafizenim a natizenim o FS, protoze EU mé zajem o
dobudovani sit¢ TEN-T ve vSech regionech. Napliovani SC 2 bude realizovano s pfispénim
podpory FS.

SC 2 zohlediiuje SOZS tim, Ze v oblasti podpory silni¢ni infrastruktury déva ptednost
projektiim evropského zajmu identifikovanym v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.
884/2004/ES a klade diraz na pteshrani¢ni propojeni. Rozvoj infrastruktury, kterd souvisi
s opatienimi na podporu hospodarského rlstu v oblasti silnic, je zaméfen hlavné na silni¢ni
bezpecnost.

Piinos naplnéni SC 2 SirSimu rozvojovému usili (EU, CR, regionalni urover)

Realizaci projektl transevropského vyznamu v oblasti silni¢ni dopravy bude zkvalitnéno
napojeni CR na silniéni sité sousednich statli; implementace parametrii EU do téchto siti zvysi
jejich kvalitu, kapacitu a zejména bezpeénost a podpoii tak konkurenceschopnost CR v ramci
EU.

Rozvojem siti TEN-T bude umoZznéno nasledné i vétsi napojeni navaznych siti s ohledem na
lepsi pistupnost k dosud nedostate¢né napojenym regioniim na pateini sit¢ CR a dojde ke
zlepSeni kvalitniho propojeni mezi jednotlivymi regiony. Bude zlepSeno pfeshrani¢ni spojent,
odstrani se staré zatéze z divodu absence protihlukovych bariér a celkove se zlepsi piistupnost
regioni kvalitnim napojenim na systém transevropskych siti.

Naplnéni SC 2 klicovym zptsobem piispiva k dosazeni strategického cile NSRR ,,Atraktivni
prostiedi®, a také k cilim ,,Konkurenceschopna ¢eska ekonomika* a ,,Vyvazeny rozvoj izemi*
a ,,Oteviend, flexibilni a soudrzna spolecnost®.

2.2.3.4 Specificky cil 3 — ZlepSeni zelezniéni dopravy na siti mimo TEN -
T

Vystupy SWOT

Ze SWOT analyzy vyplyva, Ze prestoze se CR fadi ke statim s vysokou hustotou Zelezni¢nich
siti, nema Zelezni¢ni sit v CR pozadovanou vykonnost, coz omezuje rozvoj kvalitativnich
sluzeb odpovidajicich zakaznické poptavce. Spatny technicky stav Zelezniéni dopravni
infrastruktury a zejména uroven zabezpecovaciho zatizeni, spociva napf. v tom, ze provoz je
na nékterych tratich zavisly na lidském cCiniteli a neni tak zajiSténa vysoka uroven bezpecnosti,
rovnéz sem patii i nedostatecnd vybavenost pro cestujici, coz nevytvaii podminky pro
piitazlivou Zelezni¢ni dopravu. VétSi zapojeni Zelezni¢ni nékladni dopravy do modernich
logistickych fetézci bude dosazeno vytvarenim podminek pro rozvoj multimodalni nakladni
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pfepravy odstranénim nevyhovujicich parametrit pro KD na tratich zahrnutych do dohody
AGTC.

Na zelezni¢nich tratich nezahrnutych do sit€¢ TEN-T, které maji velky vnitrostatni vyznam popf.
vyznam pro spojeni se sousednimi staty, se pocCitd s modernizaci nebo optimalizaci (nizsi
uroven modernizace). Bude zde dosazeno zvySeni tratové rychlosti, v nékterych ptipadech
budou vytvafeny podminky pro zlepSeni pfistupu osob s omezenou schopnosti pohybu a
orientace, pro zvySeni kultury cestovani v osobni dopravé a vseobecné dojde ke zlepSeni
podminek pro vytvoreni konkurenceschopné zelezni¢ni dopravy wici IAD, Setrnéjsi
k zivotnimu prostfedi. Budou modernizovany i vyznamné Zelezni¢ni uzly na nich lezici.
Piinosem pro nakladni ptepravu by mélo byt predevsim zavedeni interoperability jak vlastni
dopravni cesty, tak i dopravnich prosttedk, protoze dojde k odstranéni piekazek mezi riznymi
systémy jednotlivych stath EU, bude tak zajiSténa vysSi mobilita a zaroven i bezpecnost a
vytvareny podminky pro konkurenceschopnost zelezni¢ni dopravy vici flexibilni silni¢ni
doprave.

Modernizace Zelezniéni sit¢ mimo sit’t TEN-T piispéje k posileni konkurenceschopnosti CR,
rozvoji cestovniho ruchu, zleps$i podminky pro dojizdéni do zaméstnani a tim pfispéje k vyssi
zaméstnanosti, atd. V oblasti nakladni dopravy ptisp&je k vytvoreni podminek pro zajisténi veétsi
konkurenceschopnosti zelezni¢ni dopravy vici doprave silnicni.

Reflexe narizeni a SOZS

SC 3 je koncipovan v souladu s obecnym nafizenim a nafizenim o FS, nebot’ v Zelezni¢ni
dopravé lze podporovat i oblasti mimo TEN-T. Napliiovani SC 3 bude realizovano s pfispénim
podpory FS.

SC 3 zohlediiuje SOZS tim, Ze v oblasti podpory Zelezni¢ni infrastruktury klade se diiraz na
pteshrani¢ni propojeni, zavadéni interoperability jak do dopravni cesty, tak i do dopravnich
prostiedki. Podpora udrzitelnych siti z hlediska Zivotniho prostfedi zahrnuje i opatfeni, ktera
umoziuji piistup ke sluzbam veiejné osobni dopravy pro urcité cilové skupiny (osoby s
omezenou schopnosti pohybu a orientace). Podle obecnych zdsad ma byt rozvoj vedlejSich
propojeni zaméfen na multimodalitu a na udrzitelnou dopravu (vodni dopravu).

Prinos naplnéni SC 3 SirSimu rozvojovému usili (EU, CR, regionalni Groven)

ZlepSeni stavu a navaznosti zelezni¢nich siti (mimo TEN-T) v CR pfinese zvyseni urovné
dostupnosti regionti dopravou ohleduplnéjsi k zivotnimu prostiedi. Piinos této podpory spociva

je vyznamné ve vSech izemnich urovnich (EU, CR i regionalni urover).

Naplnéni SC 3 klicovym zplsobem piispiva k dosazeni strategického cile NSRR ,,Atraktivni
prostiedi* a ¢astecné také k cilim ,,Konkurenceschopna ¢eska ekonomika* a ,,Vyvazeny rozvoj
uzemi®.

2.2.3.5 Specificky cil 4 — ZlepsSeni dopravy na silnicich I. tfidy mimo TEN-
T

Vystupy SWOT

Dosud neni v CR dobudovéna kvalitni sit’ silnic I. tiidy nezahrnutych do siti TEN-T a zejména
v preshrani¢nich tsecich neni CR kvalitné napojena na silni¢ni sit’ sousednich stati. ZlepSenim
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siti silnic 1. t¥id nezahrnutych do sit¢ TEN-T bude v CR doplnéna hlavni sit dalnic a
rychlostnich komunikaci, jejichz realizace pfispé&je ke zlepseni dostupnosti viech regionti v CR,
ale i ke zlep3eni podminek pro tranzitujici pfepravni proudy pres izemi CR. Vyraznou slabinou
v oblasti silnic 1. tfidy jsou chybéjici obchvaty mést a obci, zpiisobujici ¢etné kongesce a
kolapsy s negativnim dopadem na zivotni prostiedi (emise, hluk) a také bezpecnost dopravy.

Dobudovani silnic 1. t¥idy pfisp&je k posileni konkurenceschopnosti CR, rozvoji cestovniho
ruchu, podpote dojizd’ky do zaméstnani, atd.

Reflexe narizeni a SOZS

SC 4 je koncipovan v souladu s obecnym nafizenim a nafizenim o ERDF. Naplnovéani SC 4
bude realizovano s pfispénim podpory z ERDF.

Rozvoj infrastruktury, ktera souvisi s opatfenimi na podporu hospodaiského ristu v oblasti
silnic, je zaméfen hlavné na silni¢ni bezpecnost. SC 4 vychazi ze zdsady podpory rozvoje
vedlejsich propojeni zamétené na udrzitelnou dopravu.

Piinos naplnéni SC 4 SirSimu rozvojovému usili (EU, CR, regionalni tiroven)

ZlepsSeni stavu silnic 1. tfidy, které nejsou zahrnuty do SC 2, tj. nejsou soucasti sit¢ TEN-T, ma
vyznam z hlediska konkurenceschopnosti CR a z hlediska Zivotniho prostiedi, nebot’ budou
odstranéna mista s kongescemi na silnicich I. tfidy a budou budovény obchvaty mést a obci,
pfinosem bude i zvySeni bezpecnosti silni¢ni dopravy na dotéenych usecich.

Celkové bude mit naplnéni SC 4 vé&tsi vyznam pro uzemi CR a regiony.

Naplnéni SC 4 pfispiva k dosazeni strategického cile NSRR ,,Atraktivni prostredi®, a také k
cilim ,,Konkurenceschopna ¢eska ekonomika* a ,,Vyvazeny rozvoj uzemi*.

2.2.3.6 Specificky cil 5—ZlepSeni méstské hromadné dopravy vystavbou
metra a systému fizeni dopravy v hl. m. Praze

Vystupy SWOT

Lokalita s vysokou hustotou ptepravnich proudi jak v osobni, tak i v nakladni dopravé, kterou
pfedstavuje hl. m. Praha lezici na kiizovatce transevropskych dopravnich koridori, potfebuje
nutné dobudovat kapacitni sit’ a tu vybavit systémy fizeni dopravy, lokalizaCnimi a navigacnimi
systémy. Hlavnim pfinosem zavadéni ITS a sluzeb je zvyseni bezpecnosti provozu a zvladani
vytvarejicich se kongesci v takovych lokalitach jako je hl. m. Praha. Pomoci téchto systémt lze
dosahnout varovani pied nebezpecnou situaci a tak zabranit jejimu vzniku. Jedna se napft. o
aplikace pro sledovani intenzity dopravy, monitoring pocasi, telematické aplikace pro zvyseni
bezpecnosti tuneld, atd. Problémy s nezvladanim zvysSeného rozsahu pozadavkli na méstskou
osobni dopravu v hl. m. Praze se predpokladaji fesit ekologickou dopravou — metrem, nebot’
nekteré husté osidlené Casti Prahy nejsou dosud pfipojeny na metro.

Reflexe narizeni a SOZS

SC 5 je koncipovan v souladu s obecnym natizenim a nafizenim o FS. Naplnovani SC 5 bude
financovano z FS.

Jednou ze zasad SOZS je podpora udrzitelnych dopravnich siti z hlediska zivotniho prostiedi,
kam Ize zahrnout vefejnou hromadnou osobni dopravu. Jeji podpora ma za cil zkvalitnéni
zivotniho prostiedi, zejména v oblastech husté osidlenych.
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Prinos naplnéni SC 5 Sir§Simu rozvojovému usili (EU, CR, regionalni urover)

S ohledem na funkci Prahy jako hlavniho mésta CR, které je vlastné vizitkou irovné celého
regionu, bude piinos intervenci dilezity pro vSechny tizemni trovné. Ve vztahu k EU je dulezité
jeji kvalitni napojent silni¢ni a zelezni¢ni dopravou, které je zahrnuté v SC 1 — 4.

Realizace SC 5 je vyznamna predevsim z hlediska CR, tj. pfinos intervenci v nejvyznamngjsi
lokalité CR, kde je soustiedéno nejvice obyvatel a nejvice zafizeni a instituci, a rovnéz i nejveétsi
turisticky ruch.

Znaénym piinosem bude rozvoj telematickych systému fizeni a usmériiovani silni¢ni dopravy.

Zejména pokracovani ve vystavbé metra jako ekologické méstské hromadné dopravy bude
pfinosem z hlediska Zivotniho prostfedi, které je v hl. m. Praze ohrozeno trvalym
prekracovanim limith hlukové zatéze a znecisténi ovzdusi.

Naplnéni SC 5 prispiva k dosazeni strategického cile NSRR ,,Atraktivni prostiedi®, a také
k cilim ,,Konkurenceschopna ¢eska ekonomika® a ,,Vyvéazeny rozvoj uzemi*.

2.2.3.7 Specificky cil 6 — ZvySeni multimodality v nakladni predpravé a
zlepsSeni vnitrozemské vodni dopravy

Vystupy SWOT

Soucasti SC 6 je podpora multimodalni nakladni pfepravy, jako dopravy ekologické, kterd by
ve vEtsi mife vyuZivala dopravu Zelezni¢ni a pfipadné 1 vodni. Jedna se o podporu multimodalni
dopravy, a to podporou vzniku multimodéalnich terminaldi, multimodalnich technologii,
vystavbou piekladist” KD, ptipadné podporou nédkupu dopravnich prostfedkti a jednotek KD.
Dalsim cilem bude podpora logistiky z vefejnych zdroju s cilem vyssiho zapojeni Zelezni¢ni a
vodni dopravy do logistickych fetézc.

Podpora rozvoje vnitrozemské vodni dopravy, jako dopravy rovnéz ohleduplné vici zivotnimu
prostiedi, bude vychéazet ze slabych stranek vodni dopravy uvedenych ve SWOT analyze.
Budou piedevsim odstranény nedostatecné parametry na dolnim toku Labe a v tseku do
Pardubic. Bude snaha o zlepSeni pfi prosazovani podminek uplatnéni logistickych procest.
Jako prinik vyse zminénych SC budou poskytovany investice rovnéz na modernizaci i¢nich
plavidel, ktera povede k niz§im negativnim dopadtim vodni dopravy na ZP a/nebo podpoie
multimodality v nédkladni prepravé.

Reflexe narizeni a SOZS

SC 6 je koncipovan v souladu s obecnym nafizenim a natizenim o ERDF. Naplinovani SC 6
bude realizovéano s pfispénim podpory z ERDF.

Piinos naplnéni SC 6 SirSimu rozvojovému usili (EU, CR, regionalni urovei)

Naplnéni SC 6 je pfinosem zejména z hlediska zmirnéni negativnich vlivli dopravy na Zivotni
prostiedi. Pfinos se projevi pfedevSim v nadregionalni trovni.

Naplnéni SC 6 ptispiva k dosazeni strategického cile NSRR ,, Atraktivni prostfedi®, a také k
cilim ,,Konkurenceschopna ¢eska ekonomika* a ,,Vyvazeny rozvoj izemi*.
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2.2.4 Vazba SC OP Doprava na priority NSRR

OP Doprava bude svou implementaci a realizaci jednotlivych akci pfispivat nepiimo k podpoie
1 ostatnich strategickych cilit NSRR napt. ,,Vyvazeny rozvoj tizemi*.

Tab. €. 22: Vazba SC OP Doprava na priority NSRR

R . e SC1 SC2 SC3 SC4 SC5 SCe
Strategické cile | Priority

Konkurenceschopna | Konkurenceschopny X X X X X X
¢eska ekonomika podnikatelsky
sektor

Podpora kapacit
V&YV pro inovace
Udrzitelny rozvoj X X X X X X
cestovniho ruchu a
vyuziti potencialu
kulturniho bohatstvi
Oteviena, flexibilni a | Vzdélavani
soudrzna spolecnost | ZvySovani X X X X X X
zaméstnanosti a
zamgestnatelnosti
Posilovani socialni X X X X X X
soudrznosti
Rozvoj informacni X X X X X X
spolecnosti
Smart
administration
Atraktivni prostiedi Ochrana a zlepSeni X X X X X X
kvality ZP
ZlepSeni XXX XXX XXX XXX XXX XXX
dostupnosti
dopravou
Vyvézeny rozvoj Vyvazeny rozvoj X X X X X X
uzemi regiond
Rozvoj méstskych X X XX X
oblasti
Rozvoj X
venkovskych oblasti

Poznamka:
XXX -  pfima vazba mezi prioritami NSRR a SC OP Doprava. Uvedeny SC je hlavnim nastrojem
implementace priority NSRR
XX - ptima vazba mezi prioritou NSRR a SC OP Doprava, ale podil SC OP Doprava neni dominantni
X - neptima vazba mezi prioritou NSRR a SC OP Doprava.

2.2.5 Prurezova témata

2.2.5.1 Uplatnéni principu partnerstvi

Béhem procesu ptipravy OP a navrhu implementacni struktury byl disledné uplatiiovan princip
partnerstvi v souladu s ¢lankem 11 obecného nafizeni. Podle tohoto ustanoveni o pomoci
z fondl EU rozhoduje EK v ramci uzké spoluprace s ¢lenskym statem. Kazdy ¢lensky stat
jmenuje partnery na ndrodni, regiondlni a mistni Urovni, pfiCemz je tfeba také piihlizet
k podmince rovnopravnosti zen a muzu.

OP Doprava byl ptipravovan MD ve spolupraci s pracovniky Centra dopravniho vyzkumu.
Programovy dokument byl pribézné nejprve projednavan na trovni piislusnych odbortit MD a
nasledné s dal§imi partnery. Relevantni pfipominky byly zapracovany do dokumentu, stejné tak
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byl dokument aktualizovan vi¢i NSRR a dal§im strategickym dokumentim. S velkou
dalezitosti je sledovan proces navrzené strategie, ktera je zaméfena na prioritni osy
Spolecenstvi v zdjmu udrzitelného rozvoje posilovanim ristu, konkurenceschopnosti a
zaméstnanosti a ochrany a kvality zivotniho prostfedi (podle ¢lanku 3 obecného natizeni).

Diskuze s partnery pfi piipravé OP Doprava probihala v n€kolika Grovnich popsanych nize a
vyznamné prispéla ke konecné podobé OP Doprava.

Vznik samostatného OP Doprava byl podrobné diskutovan v ramci pracovni skupiny
Dostupnost a Infrastruktura, ktera byla zfizena Ridicim a koordina¢nim vyborem pro potieby
koordinace pomoci poskytované v programovacim obdobi 2007 — 2013 Evropskymi
spolecenstvimi na trovni statu pod vedenim MMR pro ucely programovani. V pracovni skupiné
byla zastoupena jednotlivd ministerstva, regiony soudrznosti a obce, odborné organizace,
socialni partneii a NNO (jmenovit¢ SOS Praha, CZ BIOM). Hlavnim tkolem této pracovni
skupiny bylo vydefinovat obsah OP Doprava, vymezit jeho obsah vii¢i ostatnim OP a odstranit
mozné piekryvy s OP i v ramci narodnich dotacnich programii.

V tnoru 2006 byl na MD ustanoven PFipravny vybor OP Doprava. Prace vyboru se Gcastnili
&lenové véené prislusnych odbort MD a zastupci nasledujicich instituci: RSD CR, SFDI,
SZDC, RVC CR, MF, MMR, MZP, MPO, MI, MZd, Asociace kraji CR, MHMP, Svaz dopravy
CR, zastupce delegovany NNO (jmenovité Atelier pro Zivotni prosttedi), Svaz mést a obci CR,
Vladni vybor pro zdravotnd postizené. Ulelem sestaveni vyboru byla zejména poticba
identifikovat okruh partnerti pro jedndni v rdmci ptipravy OP Doprava. Realiza¢ni tym OP
Doprava se na tyto partnery obracel v souvislosti s aktualné feSenou problematikou a pribézné
s nimi konzultoval pracovni verze OP Doprava. Vybor se v prub¢hu roku 2006 nékolikrat sesel
k diskuzi nad postupem prace na OP Doprava a zpiisobem jeho implementace. VSem ¢leniim
vyboru byly kromé toho k dispozici na vyzadani veskeré (i pracovni) dokumenty OP Doprava
a s nim spjaté podkladové materidly.

Odstranéni vécnych piekryvii mezi OP Doprava a tématickymi i regionalnimi opera¢nimi
programy bylo feSeno prostfednictvim dvou a vicestrannych jednani.

Dulezitymi a nezastupitelnymi partnery v procesu piipravy a zpracovani OP Doprava byli
hodnotitelé¢ ex-ante a SEA. Jejich relevantni pfipominky byly pribézné dopliiovany do textu
operac¢niho programu (blize v kap. 2.2.7).

Konsolidované dokumenty — navrhy OP Doprava, v¢etn¢ aktualizaci na zakladé¢ hodnoceni
umist'ovany na webové stranky Ministerstva dopravy v sekci vénované fondiim Evropské unie.
Ministerstvo pribézné ptijimalo podnéty vefejnosti k ipravam OP Doprava v rdmci hodnoceni
SEA a vytizovalo rovnéz podavané zadosti o informace. OP Doprava byl rovnéz vénovan
“kulaty stal* urCeny k diskuzi obsahu OP Doprava s veiejnosti organizovany v Praze pfi
prilezitosti SEA hodnoceni a mezinarodni konference k financovani dopravnich projektt ze
zdrojii EU, kterd byla potaddna ve dnech 10.-11. kvétna 2006 s volnym vstupem; konference
se krom¢ zastupcti MD a Ceské odborné a zainteresované vetfejnosti zucastnili rovnéz zastupci
okolnich zemi. Vyporadani pfipominek vefejnosti je pfistupné na webovych strankach
Ministerstva dopravy.

Nejzasadnéjsi podnéty partneri a jejich zohlednéni v dokumentu OP Doprava:

Oznaceni partnera/i Popis pripominky Zpisob  vyporadani —
stanovisko MD
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Kraje

V ramci OP Doprava nefesit
projekty u nichz je rozhodovaci
pravo standardné delegovano na
regiony

Akceptovano, OP Doprava obsahu-
je pouze intervence do narodni sité,
sité¢ silnic nizsich trid (1. a III.
ttidy) jsou obsazeny v regionalnich
OP

Praha, vice pfipominek vefejnosti

Zapracovat podporu MHD do OP
Doprava

Akceptovano, OP Doprava zahrnul
podporu v podpovrchové MHD
v hl.m. Praze. Alokace pro tuto
podporu byla navic v 1ét¢ 2007
navySena,  ostatni  hromadna
pfeprava podporovana z ROP

Vice subjektl — vefejnost

Piipominky ke  specifickym
projektim (kladné 1 zéporné)
uvedenym v indikativnim listu
(priklad dvou komentaii je uveden
nize).

Obecna  reakce  Ministerstva
dopravy na komentare vznesené ke
konkrétnim projekttim:

Neakceptovano s vysvétlenim — pii
ptipravé OP nelze posuzovat
specificky konkrétni stavby, misto
pro posuzovani staveb je pii
procesu EIA a pfi ptipravé staveb.

MD se zavazuje, ze veSkeré
projekty  financované z OP
Doprava budou posouzeny

procedurami EIA a ekonomické
analyzy tak, aby vyhovély narodni
a EU legislativé pfed zapocetim
financovani z prostfedkd EU.

MD nicméné na zakladé téchto

Obcané za ochranu bydleni a
zivotniho prostiedi v Troubsku,
Obcané za ochranu kvality bydleni
Y Brné - Kninic¢kach,
Rozdrojovicich a Jinacovicich, a
dalsi

Vyjmout z indikativniho listu trasu
R52 Pohotfelice — Mikulov a
nahradit ji alternativni trasou
Jihlava — Znojmo — Videnn nebo
Brno — Bieclav — Viden

pozadavki zdtiraznilo
indikativnost listu velkych
projekta.

Konkrétni  varianty  trasovani

uvedené v priloze ¢. 1 OP Doprava
jsou pouze indikativni. O
kone¢ném trasovani bude
rozhodnuto po dokonceni EIA ve
shod¢ se Smérnici o EIA a
schvalovacimi procedurami v CR.
Zaveéry srovnavaci studie budou
predlozeny jako cast oficialni
zadosti o spolufinancovani z OP
Doprava.

Obcané za ochranu bydleni a
zivotniho prosttedi v Troubsku,
Obcané za ochranu kvality bydleni
\ Brné - Knini¢kach,
Rozdrojovicich a Jinacovicich,
Obcanské sdruzeni ,,Obcané Brna
proti stavbé rychlostni komunikace
R43 v trase Kufim-Troubsko” a
dalsi

Vyjmout z indikativniho listu

projektd trasu R43

Akceptovano

Vefejnost napf. specificky Rola
Zitny, Brno

Neuvadét odvolani na neschvalené
dokumenty (ve daném specifickém
ptipadé¢ Generalni plan rozvoje
dopravni infrastruktury -
GEPARDI)

Akceptovano, kapitola 0
GEPARDI vyfazena. Odvolani
zustala pouze na v dob¢ pfipravy
OP neschvaleny NSRR.
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Vice subjekti - vefejnost Ptilohy 2-4 OP Doprava (schémata Akceptovano pfilohy 2-4 z navrhu
dopravni sit¢ v CR) jsou OP vyfazeny
jednovariantni a mohla by byt
vykladana jako plan  vedeni
komunikaci - navrzeno vyradit

Ridici organ OP Doprava prohlasuje, Ze v souladu se standardnimi narodnimi postupy a
v souladu s ptislusnou legislativou EU (napt. smérnice o EIA a ochrané piirody a o ekonomické
analyze nakladi a pfinosil) varianty tras jednotlivych projektd jsou posuzovany v jejich
ptipravné fazi.

Uplatnéni principt partnerstvi je také vyznamnym krokem k ispésné realizaci a koordinaci, a
to jak ze sméru od NSRR, tak i k niz§im Grovnim implementace. Do implementace, monitoringu
a evaluace OP Doprava jsou zapojeni partnefi prostfednictvim Monitorovaciho vyboru (viz kap.
4.10.1).

2.2.5.2 Popis hlavnich zjisténi hodnoceni ex-ante a SEA

Hodnoceni ex-ante

Hodnoceni ex-ante bylo provadéno priibézné tak, jak byly postupné zpracovavany jednotlivé
kapitoly a verze OP Doprava. Hodnocenim ex-ante povétil RO OP Doprava spolecnost DHV
CR, spol. s r.o., zastoupenou Ing. Vaclavem Starym resp. Ing. Janem Kasikem.

V pribéhu zpracovani ex-ante evaluace byly v obdobi biezen — duben 2006 vypracovany Ctyri
dil¢i zpravy, jejichZ shrnutim pak je predb&zna zavérecna zprava z kvétna 2006. Finalni zprava
byla vypracovana v tinoru 2007. Cilem priibéZzného hodnoceni bylo poskytnout zpracovateli a
pofizovateli OP Doprava pfipominky a doporucit Upravy zpracované analyzy a usporadani
strategie, v¢etn¢ navrhu prioritnich os dle predepsanych metodik.

1. dil¢i zprava hodnoti pracovni verzi programu z unora 2006, ptedmétem hodnoceni druhé
a treti dil¢i zpravy byla pracovni verze z 8.3.2006, 4. dil¢i zprava se zabyva piepracovanou
verzi OP Doprava ze 30.3.2006, predbéznd zavérecna zprava hodnoti verzi programu
z 27.4.2006 a finalni zprava k verzi z 15.listopadu 2006.

Zakladnim cilem hodnoceni analytické faze piipravy bylo ovéfit, jestli byly v rdmci zpracovani
analyz identifikovany hlavni problémy v oboru dopravy, jestli bylo definovano, v ¢em spociva
rozvojovy potencial oboru. Byly téZ hodnoceny vazby analyz na zpracovany NSRR a SOZS.
Pti hodnoceni bylo téZ zjistovano, jestli je analyza a struktura strategie a stanoveni prioritnich
os zpracovano v souladu s nafizenim Rady 2004/0163 (AVC), 2004/0166 (AVC) a 2004/0167
(AVC). Dale byla hodnocena shoda s Metodikou pro ptipravu programovych dokumentti pro
obdobi 2007 — 2013 MMR CR, aktualizace II z tinora 2006.

Bez adekvatniho podchyceni hlavnich problémil a potieb, silnych stranek a ptileZitosti nelze
vytvorit tspéSnou rozvojovou strategii. Tyto podminky totiz podstatnym zptisobem ovliviiuji
moznosti feSeni identifikovanych problému a musi byt reflektovany v navrhované strategii.

Hodnoceni bylo zaméteno piedev§im na zodpovézeni téchto hlavnich vybranych otazek:

e Zabyva se analyza hlavnimi problémy v oboru?
e Jeanalyza SWOT orientovana na problémy, které by mél fesit FS a ERDF?

72



2015- OP Doprava

e Podatilo se ve SWOT analyze shrnout nejvyznamnéjsi zjisténi ze situacni analyzy
a sefadit je podle vyznamu?

e Existuje jasna vazba mezi situacni analyzou, analyzou SWOT, strategii a vybérem
prioritnich os a tyto jsou konzistentni s globalnim cilem a specifickymi cili a je
odiivodnéni navrzenych prioritnich os v souladu s ndrodnimi a komunitdrnimi
politikami a s dokumenty a v souladu s obecnymi cili politiky soudrznosti?

e Je u kazd¢ prioritni osy uveden zpusob realizace?

e Lze cile, jejichz dosazeni se predpoklada, kvantifikovat pomoci indikatort u vSech
prioritnich os?

e Byly problémy, na néz jsou prioritni osy zaméfeny identifikovany v situacni analyze
a analyze SWOT?

e Je specifikovano, které instituce budou plnit konkrétni funkce v rdmci implementa¢niho
systéemu?

Shrnuti hlavnich zavéri, nalezii, doporuceni a informaci a zpiisob jejich zapracovani
Zalozeno na finalni zprave ex-ante evaluace — zkrdceno a aktualizovano vcetné doplneni
komentarii ze strany RO

Relevance navrZzenych intervenci a indikatora

Navrzené intervence vychdzeji ze zvolené strategie, ktera stanovuje globalni cil a specifické
cile operacniho programu a jeho prioritni osy. Navrzené intervence zcela naplituji globalni cil
ZlepSeni dostupnosti dopravou. Pfevazuji prioritni osy preferujici rozvojové prvky v oboru
dopravni infrastruktury, ktera je klicem k naslednému ekonomickému rozvoji uzemi. Pro tento
cil je program logicky a vécné spravné strukturovan na jednotlivé prioritni osy a oblasti
podpory. Piiklady intervenci jsou vhodné popsany.

Béhem ex-ante hodnoceni bylo opakované doporucovano propojit cile prioritnich os s vystupy
situacni a SWOT analyzy.

RO zpracoval novou verzi SWOT analyzy. Tato nova verze SWOT analyzy lépe propojuje
spolecensko-ekonomickou analyzu a strategii. Socidlné-ekonomickad analyza a strategicka cast
OP Doprava byla nasledné prepracovana na zakladeé vivodnich pripominek EK.

V nékterych piipadech chybi indikatory vystupu pro cile prioritni osy a je proto nemozné
odiivodnit splnéni pfislusSnych cilii. Specifické cile jsou navrzeny piesnéji véetné lepsiho
propojeni na indikatory vystupu, ale nejsou dostatecné¢ diferencovany a jsou Casto pftili§ obecné.

Na zaklade pripominek ex-ante hodnotitele a pripominek uvedenych v pozicnim dokumentu a
rovnéz i pozadavkii a doporuceni Pracovniho dokumentu ¢ 2 RO prepracoval sadu
monitorovacich indikatoru. Nova sada je pro monitorovani skutecného pokroku OP Doprava a
Jjeho dopadu na plnéni cilit DP CR vhodnéjsi.

Vyhodnoceni piredpokladanych dopadii intervenci

Vysledkem realizace OP Doprava by mélo byt naplnéni nasledujicich cilt:
e ZlepSena a udrZitelna konkurenceschopnost Zelezni¢ni dopravy;
e ZlepSeni dostupnosti regiont Zelezni¢ni dopravou;
e ZlepSeni dostupnosti center mést pfiméstskou Zelezni¢ni dopravou;
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e ZlepSeni meziregionalni dostupnosti silni¢ni dopravou nové vybudovanymi tseky
dalnic a rychlostnich silnic;

e Navyseni podilu zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy na dopravnim trhu;

e Investice do Cisté méstské dopravy v oblasti hl. m. Prahy.

Dopadem realizace OP Doprava bude stimulace ekonomického riistu a sniZovani
nezameéstnanosti v regionech, niz$i nehodovost a zlepSeni zivotniho prostiedi v obydlenych
oblastech. U¢innost poskytnuté podpory podle stanovenych prioritnich os bude vysoka:
popsané problémy jsou nejzasadnéj$imi dopravnimi problémy CR s p¥imym dopadem na
ekonomickou situaci.

Investice podporujici ¢istou méstskou dopravu nejsou jednoznacné rozdéleny mezi ROPy a OP
Doprava.

Pivodni oblast podpory prioritni osy 6 (podpora regiondlni méstské dopravy) byla prevedena
do ROPu. Prioritni osa 5 je zamerena vylucné na hl. m. Prahu a konkrétné prazské metro.
Ostatni druhy méstské verejné dopravy v oblasti hl. m. Prahy jsou financovany z OP Praha —
Konkurenceschopnost.

Vyhodnoceni finanénich zdroji

Finan¢ni zdroje OP Doprava byly rozdéleny do indikativniho finan¢niho pldnu v souladu
s pozadavky ptislusnych ptedpisi EU.

Finan¢ni zdroje OP Doprava (21% celkové alokace NSRR) nevyjadiuji zcela dilezitost
dopravni infrastruktury pro ekonomicky rist.

Podil OP Doprava na alokaci NSRR byl navysen na 22,5%. Vétsina navySeni byla pouzita pro
financovani Zeleznicnich projektii na siti TEN-T.

MD ve spoluprdaci s MMR a kraji rovnez dosahlo navyseni alokace ERDF pro ROPy za ucelem
napliovani jejich cilii v sektoru dopravy.

Vyhodnoceni absorpéni kapacity
Absorpcni kapacita projekti, které by mohly byt financovany z OP Doprava, je piedpokladana

ve vys$i 890 mld. K¢. Tato kapacita prekracuje financni moznosti jak narodnich prostiedk, tak
i fondt EU.

vvvvvv

projekti, které miize vést k problémlim ve vztahu k pravidlim n+3 a n+2, a zejména v ptipade
vysoké koncentrace finan¢nich prostiedkli v poslednich dvou letech programového obdobi
mohou ovlivnit rozhodnuti o podpoie konkrétniho projektu z dopravnich potieb na potiebu véas
vynaloZit prostfedky fondi EU.

RO pripravil Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury 2008-2013, ktery by mél zajistit
radné rozlozeni financnich zdrojiit OP Doprava v priibéhu celého programovaciho obdobi s
ohledem na rozloZeni narodnich a ostatnich zdrojii.
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Zavér hodnoceni ex-ante

Zpracované ex-ante hodnoceni konstatovalo, Ze zlstaly dil¢i nedostatky ve vazbé mezi situacni
a SWOT analyzou 1 mezi SWOT analyzou a ndvrhem strategie, popis vychoziho stavu
jednotlivych prioritnich os vSak poskytuje velmi vystizné vychodisko pro formulaci prislusnych
globalnich a specifickych cilii 1 oblasti podpory. Systém navrzenych prioritnich os a oblasti
podpory odpovida potfebam dopravy CR. Navrzené oblasti podpory a piiklady intervenci
poskytuji velmi dobry systém pro predkladani i posuzovani jednotlivych projektt k podpore.
Vsechny intervence jsou ekonomicky odivodnéné a vedou k naplnéni globalniho cile OP
Doprava Zlepseni dostupnosti dopravou. Prioritni osy a cile jsou v souladu s NPR, —SOZS, DP
CR i DP EU. Systém indikatori je navrzen cilené a vhodné pro kvantifikaci. Adekvatng k
vyznamu prioritnich os je navrzeno finan¢ni zajisténi. Pfes celkové nizsi alokaci prostiedkll pro
OP Doprava, nez by vyplyvalo z vyznamu dopravni infrastruktury pro podporu
konkurenceschopnosti a jeji nakladnosti, je dalSi rozdéleni prostfedkti ucelné. Absorpéni
kapacita je naprosto dostatecnd vzhledem k alokovanym prostfedkiim. Realiza¢ni ¢ast je
zpracovana uplné a piehledné.

Uplné texty hodnoceni ex-ante jsou uloZeny v archivu Ridiciho organu OP Doprava.
Hodnoceni SEA

Posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostiedi je v CR upraveno zakonem ¢&. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi, ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sb.

Posouzeni vlivli OP Doprava na Zivotni prostiedi (dale také ,,SEA*) prob¢hlo podle pozadavka
vySe citované¢ho zakona transponujictho Smérnici o SEA (Smérnice 2001/42/ES) . Pii
zpracovani posouzeni byla zohlednéna Metodika posuzovani vlivii koncepci na Zivotni
prostiedi (MZP, edice Planeta 7/2004), dale ,Handbook on Environmental Assessment of
Regional Development Plans and EU Structural Funds Programmes®* (DG XI, 1998), a
nejnovejsi metodickd doporuceni ,,Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013*
(Greening Regional Development Programmes Network, tinor 2006).

OP Doprava byl také podroben hodnoceni dle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a
krajiny, v platném znéni (tzv. hodnoceni vlivli na lokality soustavy Natura 2000).

Zpracovatel SEA postupné ptipominkoval jednotlivé verze OP Doprava zda a v jaké podobé
obsahuji problematiku zivotniho prostfedi ve vztahu k referencnim cilim ochrany Zivotniho
prostiedi. Pfipominky byly priabézné zapracovavany do textu jednotlivych verzi OP Doprava.

Pro zjisténi, zda OP Doprava mulze pii realizaci mit zdvazné vlivy na Zivotni prostfedi, bylo
provedeno hodnoceni jednotlivych navrzenych prioritnich os vzhledem k referenénim cilim
ochrany zivotniho prostfedi, tj. zda a jakym zpiisobem priority ptispivaji (¢i nikoliv) k
napliiovani referen¢nich cili. Kromé vlivu byl u hodnocenych oblasti podpory hodnocen také
charakter vlivu a moznost kumulace a synergie s jinymi vlivy. Vzhledem ke strategickému
charakteru OP Doprava nebylo moZné identifikovat ptipadné specifické negativni vlivy na
zivotni prostfedi v konkrétnich lokalitdich nebo oblastech. Hlavnim cilem hodnoceni OP
Doprava v rdmci SEA bylo zjisténi, zda navrh OP Doprava dostatecné zohlediiuje problematiku
zivotniho prostfedi a jeho ochrany, respektive zda neobsahuje névrhy, které by mohly
predstavovat potencialni rizika pro zivotni prostedi. Opatfeni pro predchdzeni, snizeni nebo
kompenzaci ptfipadnych negativnich vlivli koncepce na Zivotni prostfedi 1ze v ptipadé OP
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Doprava chapat jako zpiisob a miru zohlednéni problematiky Zivotniho prostiedi a jeho ochrany
v jednotlivych ¢astech OP Doprava.

Vysledkem procesu SEA OP Doprava bylo stanovisko, ze OP Doprava nebude mit celkovy
negativni dopad na zivotni prostiedi, pokud bude splnéno n€kolik podminek?

Cile OP Doprava by mély zarucit, Ze realizované projekty budou mit pozitivni dopad na zivotni
prostiedi diky uptednostiiovani druhtt dopravy SetrnéjSich k zivotnimu prostredi, investicim do
omezovani hluku a zvysSené bezpecnosti u vSech druhti dopravy. Vystavba obchvatii snizi
znecisténi ovzdusi a hladiny hluku na izemi mést.

Na zékladé hodnoceni jednotlivych oblasti podpory vzhledem k referen¢nim ciliim ochrany
zivotniho prostiedi pak byly piedlozeny navrhy na minimalizaci environmentalnich rizik, navrh
environmentalnich kritérii pro vybér projektti a ndvrh na jejich zaclenéni do systému hodnoceni
a vybéru projektd, predkladanych k ziskani podpory z OP Doprava*

Realizace téchto navrhi zajisti, aby nebyly podpoieny projekty s negativnimi vlivy na Zivotni
prostfedi, naopak aby podpora byla sméfovana na projekty, které mohou pfispét ke zlepSeni
stavu Zivotniho prosttedi v CR. NavrZen byl rovnéz zptisob sledovéni vlivii implementace OP
Doprava na zivotni prostiedi.

Zpracovatel SEA OP Doprava predpokladd, Zze ndvrhy monitoringu a hodnoticich kritérii
hodnoceného OP Doprava budou upraveny. Zpracovatel SEA navrhl dopliiujici monitorovaci
indikatory a hodnotici kritéria, které byly zapracovany do Projektové zadosti OP Doprava (viz
www.opd.cz — projektova zadost) a jsou hodnoceny v ramci procesu schvalovani projektu.
Uvedené monitorovaci indik4tory budou obsazeny v Ro¢ni zpravé o postupu predkladané MV.
Zapracovani téchto indikatord bylo jednou z podminek (v souladu s ¢l. 9 Smérnice o SEA)
souhlasného stanoviska MZP k SEA OP Doprava’

Hodnotitel SEA ptedpoklada, ze navrh monitorovacich a hodnoticich kritérii bude upravovan
podle zplsobu implementace OP Doprava a podle charakteru jednotlivych pfedkladanych
projektll v navaznych implementacnich dokumentech. Splnéni tohoto pfedpokladu znamena
zajisténi dostateCnych personalnich a odbornych kapacit v ramci celkového systému sledovani
dopadii implementace OP Doprava, tak jak vyplyva i ze zavéri SEA NSRR.

Provedeni preshrani¢nich konzultaci k SEA OP Doprava bylo brano v auvahu, av§ak MZP
neidentifikovalo z hlediska CR Zadny pravni zaklad k zahajeni této procedury a zadny sousedici
stat nevznesl pozadavek na tyto konzultace. Obdobny piistup byl MZP aplikovan u SEA NSRR,
z n¢hoz OP Doprava vychazi. SEA tym pod vedenim Ing. Jany Svobodové navrhl souhlasné
stanovisko SEA k OP Doprava. V ramci procesu hodnoceni SEA probéhl kulaty stiil — setkani
se zastupci vetejnosti dne 9.5.2006 v Praze a veiejné projednani navrhu OP Doprava a jeho

3 Viz souhlasné stanovisko k navrhu OP Doprava (www.opd.cz nebo uiedni webova stranka SEA procedur v CR
http://eia.cenia.cz/sea/koncepce/detail.php?id=MZP026K)

4 Viz Posouzeni koncepce podle zdkona & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi ,ve znéni zdkona
€.93/2004 Sb. , véetné hodnoceni vlivu koncepce na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti dle zakona €.
114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny ve znéni pozdéjsich predpisti. Dokument je k dispozici na oficialni
webové strance SEA procedur v CR http://eia.cenia.cz/sea/koncepce/detail.php?id=MZP026K

5 Seznam indikatort — viz téZ Posouzeni koncepce podle zdkona & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi ,ve znéni zakona ¢.93/2004 Sb. , v¢etné€ hodnoceni vlivu koncepce na evropsky vyznamné lokality a
ptaci oblasti dle zakona €. 114/1992 Sb. o ochran€ pfirody a krajiny ve znéni pozdéjsich predpist. Dokument je
k dispozici na oficialni webové strance SEA procedur v CR
http://eia.cenia.cz/sea/koncepce/detail.php?id=MZP026K , kapitola 9.2

Podminky souhlasného stanoviska - viz Souhlasné stanovisko k navrhu OP Doprava (www.opd.cz nebo ufedni
webova stranka SEA procedur v CR http:/eia.cenia.cz/sea/koncepce/detail.php?id=MZP026K
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SEA posouzeni dne 30.10.2006 v Praze. Dne 13.11.2006 vydalo Ministerstvo Zzivotniho
prostiedi k ndvrhu koncepce ,,Operaéni program Doprava pro obdobi 2007 — 2013 souhlasné
stanovisko podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi, ve znéni
zékona ¢. 93/2004 Sb., které odpovida vyroku uvedenému v ¢l. 9 Smérnice o SEA a bylo
zvefejnéno na oficialni strance SEA procedur v CR http://eia.cenia.cz/sea/koncepce/
detail.php?1d=MZP026K.

Souhlasné stanovisko MZP je zaloZeno také na pfipominkach vefejnosti a navrzich k OP
Doprava vznesenych v rdmci SEA procesu. Pfipominky vznesené pied konanim vetejného
projednéni jsou obsazeny v Posouzeni koncpce® a kompletni ptipominky vetejnosti, véetné
pripominek obsazenych v Posouzeni koncepce a pfipominek vznesenych partnery, jsou
zvefejnény na adrese www.opd.cz/cz/programove-dokumenty.

Hodnoceni indikativniho listu velkych projektu

OP Doprava byl do hodnoceni SEA ptedlozen vcetné piilohy €. 1 — indikativniho listu velkych
projektt. Pfedkladatel zaroven v textu OP Doprava deklaroval, Ze mapy (na zakladé pfipominek
vefejnosti pozde€ji vyfazené) a piehledy projektii uvedené v ptiloze ¢. 1, 2, 3, 4 je nutno
povazovat za indikativni. Udaje v nich miZou byt zpfesiovany a ménény v prib&hu
programovaciho obdobi v souladu se schvalovacimi procesy v ramci CR a to jak co se tyce
jednotlivych projektti véetné jejich celkovych néakladi, tak i variant vedeni dopravnich tahii
v souladu s pfislusnou legislativou EU (k posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a ochrané
ptirody).

Na zéklad¢ tohoto konstatovani Ministerstvem dopravy, predloZzenych podkladl v ramci SEA
a na zéklad¢ diskuse v SEA tymu, se zpracovatel¢é SEA podrobngji k uvedené piiloze
nevyjadfuji v ramci hodnoceni dopadl téchto projekti na Zivotni prostfedi v konkrétni podobé
a to z diivodu navazujicich procesii, kterymi uvedené projekty projdou a které vyzaduje ceska
legislativa — EIA — zékon €. 100/2001 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi, Natura 2000 — zakon
¢. 114/1992 Sb., ve znéni pozdégjSich predpisti a izemni pldnovani a tzemni povoleni resp.
stavebni povoleni dle zdkona €. 50/1976, ve znéni pozd&jsich predpisti. To znamena, ze vybér
variant a podminky realizace budou stanoveny v ramci téchto citovanych procesi.

Soucasné vSak na zdkladé pozadavku Ministerstva zivotniho prostfedi obsahuje Vyhodnoceni
koncepce dle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostfedi, ve znéni zak. €.
93/2004 Sb., v¢etn¢ hodnoceni vlivli koncepce na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti
dle zékona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen
,»Vyhodnoceni SEA®) tabulku projektd nad 1,5 mld. K¢, kde jsou uvedeny informace o
piipravenosti staveb/projekti z hlediska procesu EIA, uzemniho rozhodnuti, stavebniho
povoleni a Natura 2000 (vazba na lokality soustavy Natura 2000) viz kapitola 6.4 Vyhodnoceni
SEA.

2.2.5.3 Horizontalni témata

Orientace OP Doprava na léta 2007 — 2013 navazuje na priority NSRR a na vymezeni
prioritnich oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti pro obdobi let 2007 — 2013. Pti definici
prioritnich os byla zvazovéna i horizontalni témata, kterd dle novych nafizeni maji byt

6 Viz ptiloha &. 4 Posouzeni koncepce podle zakona & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi ,ve
znéni zakona ¢.93/2004 Sb. , v¢€etné hodnoceni vlivu koncepce na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti dle
zakona €. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny ve znéni pozdéjsich predpisi. Dokument je k dispozici na
oficialni webové strance SEA procedur v CR
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respektovana. Jsou zastupovéana rovnymi pfilezitostmi Zen a muzl a zZivotnim prostfedim.
Informacéni spole¢nost, kterd byla dosud také jako horizontdlni priorita, je piesunuta do
prioritnich oblasti. Horizontalni témata jsou sledovdna v celém OP Doprava, i kdyz
v indikatorech se projevi jen u Zivotniho prostfedi v rozsahu pozadavkii SEA NSRR a OP
Doprava nad seznam indikatorti uvedeny v kapitole 3.

2.2.5.3.1 Udrzitelny rozvoj

Udrzitelny rozvoj z hlediska dopravy je takovy rozvoj, ktery uspokojuje potieby soucasnosti,
aniz by oslaboval moznosti budoucim generacim napliiovat jejich vlastni potieby. Zakladnim
dokumentem na narodni Girovni, fesicim problematiku udrzitelného rozvoje v CR, je Strategie
udrzitelného rozvoje CR.

Strategické a dil¢i cile a nastroje Strategie udrzitelného rozvoje CR jsou formulovéany i ve
vztahu k oblasti dopravy piimém nebo nepifimém a z nich jsou pfi feSeni OP Doprava dilezité

tyto:

V ramci ekonomického piliFe v oblasti posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky je v cili
1, tj. udrzeni stability ekonomiky CR a zaji§téni jeji odolnosti vii¢i vn&j§im a vnitinim vliviim,
tieba zajistit:

e kvalitni dopravni infrastrukturu (propojeni transevropskych dopravnich siti s naslednym
preferovanim rekonstrukci a modernizaci existujicich dopravnich cest pfed novou
vystavbou a s opatienimi preferujicimi Zelezni¢ni dopravu pied silni¢ni dopravou
nakladl, zlepSeni nevyhovujicich parametrti dopravni infrastruktury na regiondalni a
mistni urovni, kvalitni drzba),

e kvalitni dopravni obsluhu tizemi CR,

e podminky pro udrzitelnou mobilitu osob a nakladii (dopravu zamétenou na uZivatele),

e rozvoj ekologicky Setrnych forem dopravy (vefejnd doprava, podpora uzivani
alternativnich pohonnych hmot).

V cili 2, tj. vytvafeni podminek pro hospodaisky rhst schopny zajistit, pfi minimalnich
dopadech na Zivotni prostfedi, optimalni zaméstnanost, financovani vetejnych sluzeb a
postupné snizovani vnitiniho dluhu, je tfeba zajistit:
e podminky pro rozvoj multimodalnich systémi dopravy v rdmci logistickych fetézct
s dirazem na rozvoj dopravy Setrné k zivotnimu prostiedi,

e rovny pfistup a rovné konkurenc¢ni podminky pro dopravce na dopravnim trhu,
e podminky pro dlouhodob¢ udrzitelny vyvoj v mezioborové de€lbé piepravni prace.

V cili 3, tj. pti flexibilni ekonomice, zalozené na znalostech a dovednostech, je tfeba zajistit:
e cfektivnost dopravy a podporu vzniku integrovanych dopravnich systémii.

V ramci environmentalniho pilife v oblasti ochrany piirody, zivotniho prostiedi, pfirodnich
zdrojti a krajiny v cili 2 (minimalizace stfetli zajma mezi hospodatskymi aktivitami a ochranou
zivotniho prostiedi) je tfeba zajistit:

e v oblasti vystavby dopravni infrastruktury minimalizaci nutnych zaborti tizemi a
pomoci technickych opatfeni omezovat vliv liniovych staveb na slozky zivotniho
prostiedi (jiz v ptipravnych stadiich).

V ramci spravy véci vefrejnych je tieba zajistit:

e zlepSovani dopravni obsluznosti a dopravnich siti na zajisténi snadného pftistupu k
zamgéstnani, vzdélani, k socialnim potifebam a k trhiim pro investory, aniz by dochazelo
ke snizovani kvality zivotniho prostiedi.
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Je nutno zdiraznit, Ze politika ES na ochranu Zivotniho prostfedi ptedstavuje stézejni
vychodisko pro NSRR, coz se jasn¢ promita do formulace globalniho cile. Navazné jsou tyto
principy dodrzovany i v OP Doprava. Environmentalni aspekty predstavuji dalezité kritérium
pro vybér projektl. Diraz je kladen na zachovani a obnovu pfirodniho bohatstvi, kulturniho
razu a ekologické stability krajiny a zvySeni environmentalniho povédomi ob¢ani a jejich
zapojeni do rozhodovaciho procesu. Ve vSech prioritnich osach OP Doprava se objevuje snaha
o dosazeni zmirnéni negativniho vlivu dopravy na zivotni prostiedi. Jedna se predevsim o
sledovani znecisténi vzduchu, piipadné i pidy, a o hlukovou zatéz.

2.2.5.3.2 Rovnost prileZitosti

Princip rovnych pfilezitosti (muzl a Zen a skupin ohrozenych socidlnim vylou¢enim) bude
uplatilovan v ramci celé implementace OP Doprava. Vetejna doprava je jednim z piredpoklada
pro zajisténi osobni mobility zejména pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace,
ale také pro rodice s détmi.

Rovnéz jednim ze zakladnich prifezovych tikoli DP CR v dopravé je vytvatet podminky pro
fyzickou ptistupnost k dopravé pro vSechny skupiny obyvatelstva.

V prioritnich osach opera¢niho programu Doprava obsahujicich oblasti podpory v ramci
zelezni¢ni dopravy a vystavby metra bude soucasti vytvareni podminek pro zlepSeni piistupu
osob se snizenou schopnosti pohybu a orientace. Tam, kde bude tento problém relevantni (napf.
rekonstrukce zelezni¢niho uzlu), bude bran zietel na umoznéni bezbariérového ptistupu. U
silni¢ni infrastruktury se jednd naptf. o vybaveni bezbariérovymi pifechody vybavenymi
informac¢nimi systémy, atd., tam, kde je tento pozadavek relevantni.

2.2.5.4 Aplikace principu Partnerstvi verejného a soukromého sektoru
(PPP)

Model Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru (PPP - Public Private Partnership) zalozeny
na partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru nachdzi nové podporu v zavaznych predpisech
ES upravujicich podminky ¢erpani dotace z fondit EU v programovém obdobi 2007-2013.

Zakladem PPP projektu je dlouhodoby smluvni vztah, ve kterém vefejny a soukromy sektor
vzajemn¢ sdileji uzitky a rizika vyplyvajici ze zajisténi vetfejné infrastruktury nebo vetejnych
sluzeb. Vyhodou PPP je slouceni zkuSenosti, znalosti a dovednosti obou sektort a pfeneseni
odpovédnosti za rizika na sektor, ktery je dokaze 1épe tidit.

Ve vétsSin€ pripadi vefejny sektor svétuje vykon urcité sluzby soukromému sektoru, a tim
vyuziva jeho organizacnich a odbornych znalosti a dovednosti, které jsou stimulovany nejen
vynosem vlozeného kapitalu, ale také rizikem jeho ztraty.

Obecné lze ftici, ze cilem PPP projektt je potizeni zakladni infrastruktury, kterd by slouzila
vefejnému zajmu, a dale poskytovani vhodnych druhti vefejnych sluzeb, které soukromy
partner dokaze zabezpecCit v lepsi kvalité¢ (ve smyslu tzv. hodnoty za penize), efektivnéjSim
zpusobem a za cenu akceptovatelnou vefejnym sektorem.

V odivodnénych ptipadech se ukazuje jako vhodné realizovat v rdmci opatieni operacniho
programu projekty zahrnujici partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Schvaleni projekti
takového typu musi pfedchazet splnéni nasledujicich podminek:
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— Realizace projektu formou PPP piinese vefejnému sektoru vys$s$i hodnotu za penize a
zabezpeci vyssi kvalitu projektu;

— Soukromy sektor pievezme rizika, ktera by v ptipad¢ nerealizovani projektu formou PPP
nesl vefejny sektor. Soukromy sektor dokaze rizika posoudit v pfisn€jSim reZimu nez
vetejny sektor.

Hlavni vyznam PPP projekti tak spo&iva v posileni absorpéni kapacity CR, aniz by doslo k
srovnatelnému rozpoctovému zatizeni jako u tradi¢nich vetejnych zakazek. U PPP modelu se
uhrada zavazk vetejného sektoru vyplyvajicich z potizeni investice odklada az do faze, kdy je
objekt investice uveden do provozu. Veiejny subjekt se podili na thradé nakladi z potizené
investice a za poskytované sluzby (napt. ve formé poplatkti za dostupnost) po dobu trvani
koncesni smlouvy.

Charakteristické prvky PPP projektt spolufinancovanych z fondi EU:

— dlouhodobé trvani projektu;

— vetejny subjekt ¢i SPV v roli piijemce;

— financovani projektu ze soukromych a vefejnych zdroji, pficemz vetejnymi zdroji se
rozumi fondy EU a nérodni vefejné prostredky;

— rizika plynouci z realizace a provozu investice budou rozdéleny mezi vefejny subjekt a

soukromého partnera, priCemz verejny sektor bude mit voditko v fizeni rizik od
soukromého sektoru;

— vefejné sluzby budou v provozni fazi zabezpeceny soukromym investorem.

Pfi volbé a realizaci PPP projektii je zapotiebi vénovat zvySenou pozornost piipravné fazi
projektu spocivajici zejména v:

— Vypracovani studie technického fesenti;

— realizaci pravni due-diligence projektu;

— ocenéni vyhodnosti PPP varianty v porovnani s tradi¢ni vefejnou zakazkou;

— kalkulace hodnoty za penize;

— realizaci vybérového fizeni na soukromého partnera v souladu se zdkonem o vefejnych
zakazkach a koncesnim zakonem;

— vytvoreni jasného ramce pravidel podle typovych Zadateli a typt zamyslenych projektu,
ktera poslouzi k obecné medializaci PPP a zaroven ukaze realnost ucelného propojeni
vefejného, soukromého sektoru a spolufinancovani ze zdroji EU.

Pti pripravé projektit PPP je potfebné respektovat ustanoveni zékona o vetejnych zakazkach a
koncesniho zakona, zejména pravidla koncesniho fizeni, dale zpiisobilost a vhodnost piijemct
podpory z fondit EU a pozadavky na zpusobilé (uhraditelné z prostiedkit EU) vydaje projektu.

Projekty PPP budou vyzadovat vét§i ndroky na odbornou a administrativni kapacitu pfi
implementaci a fizeni, ale také pii monitorovacich a kontrolnich aktivitich. V piipad¢, ze
pfijemcem pomoci z fondl EU bude vetejny subjekt, je potiebné v koncesni smlouvé definovat
data, kterd budou pifi monitorovacich a kontrolnich aktivitich vyZadovana od soukromého
partnera.

Ptiprava projekti PPP v rdmci prioritnich os tohoto opera¢niho programu musi také
zohlediovat systém ro¢nich alokaci finan¢nich prostiedki z OP a tudiz nastavit fazovani
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projektu podle téchto pravidel. Na druhé strané je nevyhnutelné pocitat s ptesahem celkového
trvani projektu nad 24 mésict a v krajnim ptipad¢€ na celé programovaci obdobi 2007-2013.

Financovani dopravni infrastruktury prosttednictvim PPP je v soucasné dob¢ ptipravovano.
Vzhledem k nedostatku praktickych zkusenosti s aplikaci tohoto modelu na podminky CR byly
vladou vybrany tzv. prioritni projekty, kterymi jsou v dopravé ,,AirCon“ (modernizace
zelezni¢niho spojeni Praha — Kladno s vystavbou ptipojeni na letist€¢ Praha — Ruzyné vcetné
provozu a udrzby) a ,,D3* (vystavba, financovani a udrzba tseku dalnice D3 Téabor-Bosilec).
Projekt AirCon se nachazi ve fazi ptipravy, pro projekt D3 jiz byli vybrani poradci.

Vzhledem k omezenému mnozstvi zdroji finanénich prostfedkl nezbytnych na vystavbu a
udrzbu kvalitni dopravni infrastruktury se ptedpoklada, ze partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru bude do budoucna vyznamnym zdrojem financovani. Tento model se vSak ve vEtsi mife
bude aplikovat az v druhé poloviné programového obdobi 2007-2013 a déle v programovém
obdobi 2014-2020 i s ohledem na skutecnost, Ze praktické zkuSenosti ziskané realizaci
schvalenych prioritnich projektt nelze o¢ekavat diive nez za nékolik let.
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3 PRIORITNi OSY A INDIKATORY

Vazba SC OP Doprava a prioritnich os OP Doprava — viz schéma na nésledujici strané.

Tab. €. 23: Kategorizace oblasti intervence v jednotlivych prioritnich osach

Kad \ Oblast intervence

Prioritni osa 1 — Modernizace Zelezni¢ni sité TEN-T

17 Zeleznice (TEN-T)
19 Mobilni Zelezni¢ni prostfedky (TEN-T)
Prioritni osa 2 — Vystavba a modernizace ddlni¢ni a silni¢ni sit€¢ TEN-T
21 Dalnice (TEN-T)
28 Inteligentni dopravni systémy

Prioritni osa 3 — Modernizace Zelezni¢ni sité mimo sit’ TEN-T
16 | Zeleznice

Prioritni osa 4 — Modernizace silnic . tfidy mimo TEN-T

20 Délnice (R mimo TEN)
22 Statni silnice
28 Inteligentni dopravni systémy

Prioritni osa 5 — Modernizace a rozvoj prazského metra a systému fizeni silni¢ni dopravy
v hl. m. Praze
25 Me¢stska doprava
28 Inteligentni dopravni systémy

Prioritni osa 6 — Podpora multimodalni ndkladni piepravy a rozvoj vnitrozemské vodni

dopravy

26 Multimodalni doprava
27 Multimodalni doprava (TEN-T)
31 Vnitrozemské vodni cesty
32 Vnitrozemské vodni cesty (TEN-T)

Prioritni osa 7 — Technicka pomoc FS
85 Ptiprava, provadéni, monitorovani a kontrola
86 Hodnoceni a studie; informace a komunikace

Cile a prioritni osy OP Doprava vcetné oblasti podpory jsou zndzornény v nasledujicich
schématech:
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3.1 Prioritni osy a oblasti podpory OP Doprava

Prioritni osy OP Doprava byly stanoveny tak, aby napliiovaly a rozpracovavaly piislusnou
prioritu NSRR a pfispivaly tak ke zlepSeni dostupnosti izemi dopravnimi spojenimi. Jejich
obsahové zaméteni je v souladu s pfislusSnymi ustanovenimi Strategickych obecnych zasad
Spolecenstvi a zarovei i1 hlavnimi zavéry ex-ante hodnoceni OP Doprava.

3.1.1 Prioritni osa 1 — Modernizace zeleznic¢ni sité TEN-T

Podpora v prioritni ose 1 Modernizace Zelezni¢ni sit€ TEN-T bude soustfedéna v prvni fadé
na ty useky zelezni¢ni sit¢, které jsou soucésti prioritnich projektd, které jsou uvedeny
v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES. Déle bude v této oblasti
podporovana modernizace a rozvoj dalSich Zelezni¢nich trati na siti TEN-T, Zelezni¢nich uzla
a zajiSténi interoperability jak Zelezni¢ni infrastruktury, tak i vozidel, kterd na ni budou
vyuzivana.

3.1.1.1 Vychozi stav

Stavajici sit’ Zelezniénich trati v CR leZicich na siti TEN-T je z &asti v nevyhovujicim stavu
pokud jde o technické a bezpecnostni parametry a kvalitu dopravni cesty. Postupujici
modernizace Zelezni¢nich koridord, které tvofi podstatnou ¢ast Zelezni¢ni sit¢ TEN-T na Gizemi
CR, sice zlepsila parametry Zelezniénich trati na jiz modernizovanych usecich, stale oviem
zbyva dokoncit modernizaci podstatné ¢asti sité, vcetné nekoridorovych trati, které jsou
soucasti TEN-T.

V Ceské republice byla na vétsing Gisektl dokonéena modernizace I. a I1. narodniho Zelezniéniho
koridoru. Pro realizaci této modernizace byly pouZzity i finan¢ni prostfedky piedvstupniho
nastroje ISPA a nasledné Fondu soudrznosti.

P#i modernizaci I. narodniho Zelezniéniho koridoru, ktery na uzemi Ceské republiky odpovida
IV. transevropskému koridoru (TEN-T PP 22), byly vyuZity prosttedky ISPA/FS pro
spolufinancovani projektii ,,Optimalizace tratového useku Usti nad Orlici — Ceska Tiebova“ a
,Modernizace tratového useku Zaboii — Pielouc* v celkové vysi 38,98 mil. EUR. Déle je v
soucasné dobé na I. narodnim Zelezni¢nim koridoru realizovan pilotni projekt ETCS v Ceské
republice (Evropsky vlakovy zabezpecovaci systém) na useku Poticany — Kolin se schvalenym
ptispévkem z FS ve vysi 7,35 mil. EUR, pfedpokladany termin dokonceni projektu je rok 2010.

Pti modernizaci II. narodniho Zelezni¢niho koridoru (spojeni mezi TEN-T PP 22 a 23), ktery
tvofi spojnici mezi IV. a VI. transevropskym koridorem, byly pouzity prostiedky FS na
dokonceny projekt ,,Optimalizace tratového useku Zabieh na Morave® ve vysi 72,78 mil. EUR.
V soucasné dobé probiha realizace projektu ,,Modernizace tratového tGseku Cervenka — Zabieh
na Moravé®, na ktery je schvalena alokace z FS ve vysi 100,15 mil. EUR — dokonceni tohoto
projektu se predpoklada v roce 2008.

Byla zahajena modernizace dalSich dvou tranzitnich koridorti (IV. a IIl.). AvSak v piipadé
ostatnich trati zahrnutych do sit€ TEN-T nejsou financni prostiedky na takové zlepSeni
parametrd, aby se ¢eska Zeleznicni sit’ stala kvalitativné srovnatelnou se sitémi ve statech EU.
Nejnaléhavéjsi je splnit pozadavek DP CR zajistit kapacitni koridory do sousednich statii,
napojit vSechny regiony narodniho vyznamu na kvalitni zelezni¢ni sit, zajistit podminky pro
patefni aglomeracni tahy.
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K nejvétsim nedostatkiim Zelezni¢ni sité¢ TEN-T v CR patfi:
e nevyhovujici technicky stav ¢asti celostatnich drah lezicich na siti TEN-T,

e nedostatecnd Uroven zabezpecovaciho zatizeni (v mnoha piipadech stale znacné zavisla
na lidském Ciniteli),
e nizkée tratove rychlosti s Castymi omezenimi trvalymi nebo pfechodnymi,

e nedostatky v interoperabilité¢ Zelezni¢ni infrastruktury,
e zastaralé Zelezni¢ni uzly,

e maly podil elektrizovanych trati,

o velky podil jednokolejnych trati,

e nevyhovujici parametry pro kombinovanou dopravu na vétsing trati zahrnutych do sité
TEN-T.

Rozvoj Zelezni¢ni sité svym tempem nestaci rozvoji sit¢ silnicni a dalnic¢ni, coz je dano mj. i
tim, Ze se zelezni¢ni sit’ zaCala modernizovat o 30 let pozdéji, ve srovnani se sitémi dalnic a
rychlostnich silnic. Modernizace koridori na rozdil od novostaveb dalnic je mnohdy jen
napravovanim zanedbané udrzby a ¢asto nebyvaji dosahovany pozadované tratové rychlosti
nedostatecna uroven komplikuje predevsim mezinarodni dopravu. Je potieba dohnat rovnéz
deficit v oblasti modernizace né&kterych kli¢ovych zelezni¢nich uzld, a to i téch, které jsou
soucasti tranzitnich koridort. Jejich modernizace zaostava za modernizaci vlastnich tratovych
usekll na tranzitnich koridorech. RovnéZ je potfeba zminit skute¢nost, Ze naplnéni piinost
realizovanych investic je realné omezovano nevyhovujicim stavem kolejové mechanizace
spravce zelezni¢ni dopravni cesty, ktery je v soucasnosti velmi Spatny a v ptipadé¢ mimotadnych
udalosti mize zpiisobovat netinosné dlouhé trvani vypadki.

Dale je nezbytné zajistit modernizaci a obnovu zelezni¢nich kolejovych vozidel pro rychlé
spojeni mezi mésty a regiony zejména na siti TEN-T. Stafi v soucasné dob& pouzivanych
vozidel se pohybuje mezi 20 a 40 lety. Tato vozidla za dobu své zZivotnosti az na vyjimky
neprosla Zadnou modernizaci a jiz nevyhovuji sou¢asnym standardiim, napf. v zimé jsou Casté
problémy s vytapénim z divodu poruch topeni a netésnicich oken. Vozy nejsou vybaveny
klimatizaci ani uzavienym systémem WC. Soucasné vozy jsou feSeny pouze jako vozy s kupé,
1 kdyZ cestujici pozaduji téz velkoprostorové usporadani. V kupé druhé tiidy je 8 mist k sezeni,
1 kdyz soucasny standard je 6 mist.

3.1.1.2 Cile prioritni osy 1
Globalnim cilem prioritni osy 1 je zlepSeni Zelezni¢ni dopravy na siti TEN-T.

Celkové potieby rozvoje podporovaného v této ose musi byt zalozeny na obsluzné strategii

umoziujici rozvoj kvalitnich sluzeb na zeleznici, které by nasledné mély vice konkurovat

druhtim dopravy méné Setrnym vici ZP, zejména pak silni¢ni dopravé. Tohoto cile méa byt
dosazeno prostfednictvim nasledujici strategie:

e ZlepSenim technickych a provoznich parametrl infrastruktury pro sniZeni cestovnich Cast
a zvySeni prostorové priachodnosti, prostfednictvim zvyseni cestovnich rychlosti, plynulosti
dopravy a odstranéni tzkych mist, vyssi bezpe€nosti, zvySenim kultury cestovani, vyssi
efektivnosti provozu;

e Rozvojem nového zakaznického prostfedi zalozeného na zlepSeni ptistupu k sluzbam na
zeleznici (zejména lepSim fizenim informaci a obchodni politiky ve vztahu k cestujicim 1
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zdkaznikim v nékladni dopravé, zlepSenim piistupu osob s omezenou schopnosti pohybu
a orientace), dostupnosti doplitkovych sluzeb nebo pouzivanim znacek (branding) pro urcité
dopravni sluzby ¢1 organizace.

e ZvySeni atraktivity Zelezni¢ni dopravy diky rozSifeni geografické mobility obyvatelstva
prostiednictvim zajisténi rychlého spojeni modernimi Zelezni¢nimi kolejovymi vozidly
mezi vét§Simi mesty a regiony Ceské republiky.

Celkovym zamérem tedy neni uplatiiovat ptistup postupného pozvolného zlepSovani sité
prostiednictvim oprav mistnich nedostatkii vzniklych v disledku nedostate¢né Udrzby
v minulosti, ale spiSe prostfednictvim ,jednordzové® strategie, vytvofit podminky pro
konkurenceschopnost Zeleznice vii¢i dal§im odvétvim, zejména silnic¢ni doprave, a dlouhodobé
tuto konkurenceschopnost udrzet.

Jednim z hlavnim cili tohoto pfistupu bude tézit z rustu trhli, zejména mezinarodnich, v
diisledku zvysenému pohybu zbozi a osob v CR a sousedicich zemich. V tomto ohledu bude
zasadni zajisténi interoperability na technické a provozni Grovni jako nezbytné podminky pro
konkurenceschopnost Zelezni¢ni dopravy v mezinarodnim kontextu.

Ambicidzni rozvoj zZelezni¢ni dopravy vSak samoziejmé nemutize byt uskute¢niovan na ukor
zivotniho prostedi. Pti planovani a vystavbé v dopravé je nutné respektovat vefejny zajem
ochrany ptirody a krajiny. Na nové budované dopravni infrastruktufe jsou proto nutnou soucasti
opatfeni k minimalizaci vlivu dopravniho provozu na okolni prostfedi. Na stavajici
infrastruktufe je pak nutné tato opatieni dodatecné realizovat pro odstranéni ekologické zatéze
vyvolané stavajici infrastrukturou (zejména hluk a vibrace).

VSechny ptedpokladané akce musi toto respektovat, a to nejen ve vztahu k chranénym tzemim
podle zédkona o ochrané ptirody (narodni park, chranénd krajinna oblast, (narodni) pfirodni
rezervace a pamatky), ale také vzhledem k vyhlaSeni fady lokalit jako soucast soustavy
NATURA 2000. Dopravni infrastruktura s provozem na ni tvoii nepfirozeny dé¢lici prvek
v krajiné a zpisobuje piekazku pro migraci organismi. Omezeni stietl s 1zemnim systémem
ekologické stability (USES), minimalizace naruSeni pfirozenych ekosystémii, umoznéni
migrace organismii a ohled na krajinny rdz bude zohlediiovan pfi ndvrhu tras dopravni
infrastruktury.

Pfi stanovovani cilii byl bran zfetel na zdkladni environmentalni poZzadavky na dopravu,
stanoven¢ Statni politikou Zivotniho prostiedi, z nichZ nékteré jsou podminujici:
e prosazovat opatfeni ke snizovani prepravnich narokii a podporovat komplexni piistupy
k planovani dopravni infrastruktury, které nalezit¢ vezmou v tivahu environmentalni,
prostorové, provozni, ekonomické a socidlni aspekty v tUzemné planovacich
dokumentacich a dopravnich koncepcich;
e podporovat postupnou zménu podilu osobni a ndkladni piepravy ve prospéch Zeleznicni,
kombinované a vnitrozemské vodni dopravy;
e omezit fragmentaci krajiny novymi trasami snahou vyuzivat pfedevsim stavajici silnice
popf. jejich koridory k modernizaci silni¢ni sit¢;
e vénovat zvySenou pozornost piepraveé nebezpecnych véci,
e podporovat vhodnd technicka a infrastrukturni opatfeni (obchvaty, protihlukové
bariéry) vedouci k minimalizaci zdravotnich rizik a negativnich vlivi na zivotni
prostiedi (hluk, emise, zdbory pozemk).

Globalniho cile prioritni osy 1 bude dosazeno prostiednictvim specifickych cilii:
e rozSifeni a zkvalitnéni Zelezni¢ni sit¢ TEN-T

e prizplisobeni parametrl standardim EU
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e zvySeni atraktivity vefejné hromadné dopravy

Navrzenym specifickym ciltim prioritni osy 1 odpovidaji tyto oblasti podpory:

e Modernizace a rozvoj Zelezni¢nich trati sité TEN-T vcietné Zelezni¢nich uzli
Specifickych cili prioritni osy bude dosazeno témito intervencemi:
- dokon¢enim modernizace tranzitnich koridoru,
- pokra¢ovanim ve vystavbé dalSich useka sit¢ TEN-T,
- modernizaci rozhodujicich zelezni¢nich uzll na siti TEN-T,

- rekonstrukci dalSich Zelezni¢nich trati zafazenych do sit¢ TEN-T za ucelem
zajisténi technickych a provoznich vykonnostnich parametrii potfebnych pro
poskytovani pozadované urovné sluzeb zdkaznikim vcéetné modernizaci
nadraznich budov na téchto rekonstruovanych tratich, s vysokou mirou provozu
a poctem cestujicich, kterd jsou v majetku spravce infrastruktury, za
pfedpokladu, Ze tato infrastruktura pfisp&je k lepSimu pfistupu pro osoby s
hendikepem ¢i sniZzenou pohyblivosti a ze bude moci byt vyuzividna vSemi
soutéziteli v zelezni¢ni dopravé,

- realizaci technickych opatfeni vedoucich k minimalizaci vlivii dokon¢enych
staveb na jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi a vefejného zdravi

- nakup novych a modernizace kolejovych mechanismii v navaznosti na
implementaci projekti OPD v ramci vySe uvedenych intervenci v rozsahu
odrazejicim pomér celkové délky Zelezni¢ni sit€¢ TEN-T a délky sité¢ podpoiené
intervencemi OPD.

e ZajiSténi interoperability na stavajicich Zelezni¢nich tratich, zajiSténi souladu
s Technickymi specifikacemi pro interoperabilitu (TSI) a rozvoj telematickych
systému

Specifickych cilt prioritni osy bude dosazeno prostiednictvim téchto intervenci:

- zajisStovanim interoperability implementaci TSI a dalkového fizeni provozu, véetné
uprav vozidel.

- Rozvoj potifebné infrastruktury a vybaveni pro zvysSeni provozniho a piepravniho
vykonu na zelezni¢nich tratich

- Zavadéni operacnich systémil pro zajisténi plynulosti provozu véetné systému fizeni
provozu a dopravnich dispecerskych systémd, systémi sledovani a spravy majetku
a systému planovani a fizeni udrzby

- Zavadéni systémil na podporu fizeni vztahl se zakazniky (napt. informacni systémy
pro cestujici, jizdenkové a rezervacni systémy)

- ZlepSovani ptistupu pro osoby se sniZzenou mobilitou

- Vystavba infrastruktury vytvarejici predpoklady pro postupné zavadéni
centralizovaného dalkového tizeni provozu v rdmci celé Zeleznicni sité CR
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e Porizeni a modernizace Zelezni¢nich kolejovych vozidel pro rychlé spojeni mezi
mésty a regiony CR

Specifickych cila prioritni osy bude dosazeno prostiednictvim této intervence :

- Nékup novych a modernizace stavajicich zelezni¢nich kolejovych vozidel
zajiSt'ujicich vefejnou hromadnou dopravu, predevsim rychla spojeni mezi vétSimi
mésty a regiony CR zejména v siti TEN-T, v ramci smluv na zavazek vefejné sluzby
dalkové dopravy,

Pii naplitovani této oblasti podpory Ridici organ OPD zajisti nasledujici:
- budou dodrzeny cile EU uvedené jak ve Smlouvé o fungovani EU, tak v legislativeé
EU tykajici se evropskych fondl a podporujici harmonicky, vyvazeny a trvale
udrzitelny rozvoj Unie, a to zejména zvySovanim konkurenceschopnosti
prislusnych regiont, pfi zamezeni ziskani nendlezitych vyhod pro podniky;
- jednotliva opatfeni budou mit pozitivni dopad na vefejné rozpocty.

3.1.1.3 Strategie pro dosazeni cilt

Naplnéni cild v prioritni ose 1 bude probihat pokracovanim modernizaci hlavnich Zelezni¢nich
trati sit¢ TEN-T — pfedevs§im tranzitnich koridorti — a soucasné dalSich soucasti zelezni¢ni sité
TEN-T, kterymi jsou zejména Zelezni¢ni uzly a piekladiSt¢ kombinované dopravy. Mezi
prioritni koridory dle rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES, kde doposud
na Ceské stran€ neprob¢hla modernizace, patii ¢eské useky spojeni Praha - Norimberk a Praha
- Linec (tranzitni koridory III. a IV.) a rovnéz ¢astecné Cesky usek spojeni Katovice - Brno.
Modernizaci Zelezni¢nich trati sit¢ TEN-T by mélo byt dosaZeno parametrd, odpovidajicich
minimalnim pozadavkim definovanym mezinarodnimi dohodami AGC a AGTC. Nehled¢
k tomu budou pozadované technické a provozni parametry nakonec urceny vykonnosti
potiebnou pro to, aby Zeleznice mohly uspésné konkurovat v trznich segmentech osobni a
nakladni dopravy spadajicich do oblasti jejich zakladnich sluzeb.

Mezi témito parametry technické infrastruktury lze uvést mj. tyto:

— tratova rychlost

— tratova tfida zatizeni

— prostorova priachodnost

— moderni zabezpecovaci zafizeni

— moderni vybaveni stanic, vcetné¢ pozadavkll zvySovani pristupnosti pro osoby
s omezenou schopnosti pohybu a orientace

— délka dopravnich koleji v Zelezni¢nich stanicich

ZamysSleny rozvoj investicné naro¢ného fyzického infrastrukturniho majetku bude nezbytné
doplnén zavadénim informacnich, fidicich, operacnich a logistickych systémii (napt. IT
systémy, informacéni systémy pro cestujici, systémy fizeni provozu, systémy pro sledovani a
sméfovani nakladt), které jsou kliCové pro zajisténi spolehlivého tizeni provoznich operaci,
zvySeni urovné vstficnosti jak dopraved tak spravet infrastruktury, posileni vztahti se
zakaznikem na trzich ndkladni a osobni dopravy a kone¢n¢ také umozni maximalizovat vyuZiti

89



2015- OP Doprava

stavajici sitové kapacity a tim piispet k vyraznému zvySeni ndvratnosti investic do ndkladného
fixniho infrastrukturniho majetku.

Nedilnou soucasti budovani transevropskych siti jsou také opatfeni vedouci k zajiSténi
interoperability zelezni¢ni infrastruktury a vozidel na ni provozovanych. To se tyka i useku jiz
modernizovanych tranzitnich koridort. Zakladnim piedpokladem pro zavadéni interoperability
je vypracovani technickych specifikaci pro interoperabilitu jednotlivych subsystémt. Pro
konvencni Zelezni¢ni sit’ jsou zdkladni pravidla pro interoperabilitu definovdna ve smérnicich
2001/16/ES, resp. 2004/50/ES. V soucasnosti jsou postupné zpracovavany a piijimany
jednotlivé navrhy TSI. Z hlediska interoperability evropského zelezni¢niho systému je
(ETCS, GSM-R). Tento proces bude velice finan¢né i technicky naro¢ny a pro svou dulezitost
proto vhodny pro podporu ze zdroji EU. Podle smérnice 2001/16/ES bude pouzivani systému
ERTMS dokonce povinné na tratich uvedenych mezi prioritnimi projekty v rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady €. 884/2004/ES, pokud bude dochédzet k nové instalaci Ci
rekonstrukei signalizace. Tento pozadavek nabyl uc¢innosti Sest mésicii po vstupu v platnost
rozhodnuti o technickych specifikacich pro interoperabilitu, tj. 28. zati 2006.

Pozitivni pfinosy projektli potizeni a modernizace zelezni¢nich vozidel zahrnuji jak zlepSeni
podminek pro pfepravu osob se snizenou schopnosti pohybu a orientace, tak i snizeni
negativnich vlivli na Zivotni prostfedi véetn¢ efektivniho snizeni hlukové a emisni zatéze. Nova
(event. modernizovand) vozidla pfinesou zvySeni kvality v podobé celoro¢niho teplotniho
komfortu, nového WC s uzavienym systémem, ergonomickych sedadel, informa¢niho systému
ve vozidlech, zasuvek pro napdjeni drobné elektroniky a dal§ich modernich prvka. Nova (event.
modernizovand) vozidla budou rovnéZ vybavena prostorem pro piepravu cestujicich na voziku
véetné pro né ur¢eného WC dle TSI PRM. Podobné je zde vhodny prostor pro piepravu kocarka
a jizdnich kol. Tato vozidla budou tedy vhodna nejen pro denni dojizdéni do zaméstnani, ale
téz pro cestovani za volno€asovymi aktivitami.

3.1.1.4 Predpokladané vysledky a dopady

Vysledky

Mezi ocekavané vysledky patii predevSim zvySeni, nebo alesponi udrzeni stavajiciho podilu
zelezni¢ni dopravy na celkovych vykonech v osobni a v ndkladni dopravé, dosazené zvysenim
atraktivity zelezni¢ni dopravy. Kromé zlepSeni dostupnosti regioni a tim i zvySeni jejich
atraktivity, je vyznamnym piinosem 1 piesun piepravnich vykont ze silnicni dopravy na
zelezni¢ni.

Dopady

K ocekdvanym dopadim patii pfedevSim sniZeni, resp. dal§i nezvySovani vlivu dopravy na
zivotni prostfedi a narodni zdravi a rovnéz zvySeni ekonomické vykonnosti regionti a tim 1
snizeni nezaméstnanosti, vlivem zlepsSeni dostupnosti.

Sledované indikatory v prioritni ose 1 jsou uvedeny v zavéru kapitoly 3.

3.1.1.5 Prijemci

Piijemci podpory budou vlastnici/spravci dotéené infrastruktury, ¢i SZDC s.o., v ptipadé
zavadéni interoperability 1 vlastnici draznich vozidel a provozovatelé drazni dopravy, v ptipadé
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potizeni a modernizace ZKV Ministerstvo dopravy, SZDC s. o. a dopravci poskytujici sluzby
vefejné drazni osobni dopravy v ramci smlouvy o zavazku vetejné sluzby dalkové dopravy.

3.1.1.6 Forma podpory

Forma podpory bude nevratna pifima pomoc.

3.1.1.7 Vazby na jiné prioritni osy

Prioritni osa 1 je zaméfena na rozvoj Zelezni¢ni sité¢ urovné TEN-T. Koordinace v ramci
dopravniho moédu bude zejména s prioritni osou 3 OP Doprava (trat¢ mimo TEN-T)
prostfednictvim spoleéného zadatele v t&chto prioritnich osach (SZDC). Koordinace v ramci
vyznamnych dopravnich tahti (Zelezni¢ni x silni¢ni x leteckd x vnitrozemska vodni doprava) v
CR probiha na zakladé dokumentid DP a Politiky tzemniho rozvoje. Koordinace v ramci
financovani dopravni infrastruktury — bez ohledu na to zda se jedna o narodni prostiedky nebo
prostiedky EU vyplyva z celkové koordinace dopravniho planovani v CR. Na Girovni Gizemnich
plantt vysSich uzemnéspravnich celk (schvaluji je kraje) jsou vydefinovany jednotlivé
dopravni tahy a jejich provdzanost s komunikacemi nizsich tfid. Kraje jsou pfimo zapojeny do
procest schvalovani izemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni pro jednotlivé komunikace a
mohou tak jednak klast podminky pro realizaci dopravnich staveb — protihlukovéa opatfeni,
kiizeni apod. a dale provazat investice na sitich ve své sprave.

Piima vazba existuje na tyto operacnimi programy:

e Regiondlni operacni programy (integrované systémy vefejné dopravy, infrastruktura
letecké dopravy, obnova vozového parku drazni dopravy).

Piekryvy nejsou; pfimou vazbu mezi prioritni osou 1 OP Doprava a uvedenymi opera¢nimi
programy lze chapat jen jako pfinos realizace jejich intervenci pro ptisluSny opera¢ni program.

Modernizace Zelezni¢ni sit¢ TEN-T je feSena pouze v prioritni ose 1 OP Doprava. Zahrnuta
rekonstrukce vozidel se tyka interoperability a obnova a modernizace vozidel jsou zaméteny na
podporu dalkové — meziregionalni dopravy objednavané ze strany statu ¢imz bude zajisténa
komplementarita s podporou modernizace vozidel regionalni dopravy v objednavce kraji
v ramci ROP..

3.1.1.8 Velké projekty

Indikativni seznam projekta je uveden v priloze €. 1.

3.1.2 Prioritni osa 2 — Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sité
TEN-T

Naplni prioritni osy 2 je vystavba a modernizace dalnic a silnic lezicich na siti TEN-T.
Obsahem této prioritni osy tedy bude vystavba novych usekii dalni¢ni a silni¢ni sité,
nahrazujicich v sou€asnosti jiz nevyhovujici tseky silni¢ni sit¢ TEN-T a zlepSovani parametra
na jiz existujicich usecich dalnic a silnic leZicich na siti TEN-T.

Podpora v prioritni ose 2 bude soustfedéna v prvni fad¢ na ty tiseky dalni¢ni a silni¢ni sité, které
jsou soucasti prioritnich projektii, na nichz ma byt prace zahajena pred rokem 2010, a které jsou
uvedeny v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES. Dale bude v této oblasti
podporovana modernizace a rozvoj dalnic, rychlostnich silnic a vyjime¢né i ostatnich silnic 1.
tfidy lezicich na siti TEN-T, které jsou rovnéz ve spravé RSD CR.
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3.1.2.1 Vychozi stav

V oblasti silni¢ni dopravy se projevuji negativni stranky spojené s ristem [AD a na hlavnich
tazich ptfedevsim s vyraznym nartstem tézké silni¢ni nakladni dopravy, zanedbanosti a nizkou
kvalitou silnic, véetné problému s jejich financovanim. Zatimco hlavnim problémem silni¢ni
osobni dopravy je nehodovost, hlavni problém silni¢ni nakladni dopravy jsou emise a z hlediska
dopravni infrastruktury jde pfedev§im o nesrovnatelng vétsi zatizeni silnic.

Silni¢ni sit’ na trasach TEN-T neni stale v mnoha ptipadech vedena komunikacemi odpovidajici
kategorie (R nebo D), coz zplsobuje problémy zejména s ohledem na nartst tranzitni silni¢ni
dopravy pies CR. Zatizeni nékterych komunikaci vzrostlo piedeviim vstupem CR do EU.
Slozité jsou také podminky pieshrani¢niho spojeni se Spolkovou republikou Némecko, kde je
situace ztizena obtiznymi geografickymi podminkami. Zejména v ptipadé KruSnych a
Luzickych hor je tieba na relativné kratkém useku ptekonavat zna¢né vyskové rozdily.

Velkému nartistu dopravy na siti TEN-T a rozvoji infrastruktury financované ze zdroji EU
neodpovida ani technické zazemi spravce infrastruktury.

K nejvétsim problémlim na siti TEN-T patii:

e chybgjici useky dalnic a rychlostnich silnic, chybi kvalitni a vykonné napojeni
nékterych regionti (kraj Zlinsky, Jihocesky, Karlovarsky) a dalni¢ni propojeni regionti
soudrznosti Severovychod - sttedni Morava — Moravskoslezsko

e (Casté dopravni obtiZze na dvoupruhovych silnicich 1. tfidy zafazenych do sit¢ TEN-T
z diivodu bezpecnostnich zavad a jejich nedostate¢né kapacity

e nevyhovujici vedeni tseku silnic centry obci

e negativni vlivy nekterych soucasnych silni¢nich napojeni k hrani¢nim pfechodiim

e nedostate¢nd kapacita odstavnych parkovist pro ndkladni vozidla na délnicich a
rychlostnich silnicich

e {roven bezpecnosti silni¢ni dopravy ve srovnani se staty EU-15 (vysoka nehodovost)

e nizky podil telematickych aplikaci na fizeni a usmériiovani provozu na siti TEN-T

e zastaraly park mechanismi spravce silnicni sité

3.1.2.2 Cile prioritni osy 2
Globalnim cilem prioritni osy 2 je zlepSeni silni¢ni dopravy na siti TEN-

V prioritni ose 2 se predpokladaji investice do vystavby a modernizace dalnic, rychlostnich
silnic a ostatnich silnic I. tfidy zahrnutych do sit¢ TEN-T, a to z hlediska plnéni pozadavkl
SOZS a dalSich dokumentti EU do projekti vymezenych rozhodnutim Evropského parlamentu
a Rady ¢. 884/2004/ES. Z hlediska potieb CR bude pozornost zaméfena na vystavbu a
dobudovani dalsich jednotlivych usekt transevropské sité TEN-T, dale na rekonstrukci mosta
na jiz zprovoznénych usecich, které jsou v nevyhovujicim technickém stavu, apod. Cilem
podpory je zabezpecit kvalitu pozemnich komunikaci, které jsou soucasti sit¢ TEN-T ve
smérech dalkové a mezistatni dopravy v urovni srovnatelné s vyspélymi staty EU. Snaha je o
dosazeni pozadovanych parametrt sit¢ TEN-T na uzemi CR, napojeni viech kraji na kvalitni
sit’ dalnic a rychlostnich silnic, zabezpefeni dostate¢né kapacity silnicni infrastruktury
v ptihrani¢nich a dalSich oblastech, zlepSeni podminek pro dohled nad bezpecnosti a plynulosti
provozu prosttednictvim infrastrukturalnich investic, zkvalitiiovani dopravnich informaci a tim
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moznost usmérnovani a fizeni dopravy k zajisténi jeji vySSi bezpecnosti a plynulosti
prostiednictvim vyuziti systémi ITS, v¢etné stavebnich opatieni.

Podporu lze uplatnit pro Gseky délnic, rychlostnich silnic a ostatnich silnic na siti TEN-T. Do
této oblasti podpory budou zahrnuty také intervence pro snizeni negativniho vlivu silni¢ni
dopravy na Zivotni prostfedi a vetejné zdravi u staveb jiz existujicich, které nespliuji podminky
dle platnych zdkonti a predpisti v oblasti zivotniho prostfedi. Pfedmétem podporovaného
dotacniho titulu je také vystavba protihlukovych opatfeni u stdvajicich dalnic, rychlostnich
silnic a silnic I. tfidy sit€¢ TEN-T (napf. protihlukové zdi a valy, vyména oken u domti obytnych
a obcanské vybavenosti tam, kde je pfekrocena hladina hluku a pod.). Soucasti podpory budou
i opatieni k ochran¢ piirody napf. vystavba mostl pro migraci zivocichti a pod.

Pfi planovani a vystavbé dopravni infrastruktury je nutné respektovat vetejny zajem ochrany
ptirody a krajiny. VSechny pfedpokladané akce musi toto respektovat, a to nejen ve vztahu k
velkoplo$né chranénym uzemim (nérodni park, chranénd krajinnd oblast), ale také vzhledem
k vyhlaseni fady lokalit jako soucast soustavy NATURA 2000. Planovani a realizace novych
dopravnich koridort délnic a silnic I. tiidy sit& TEN-T v CR bude respektovat izemni ochranu
jednotlivych lokalit a integritu celé soustavy Natura 2000.

Nedostatek informovanosti o stavu dopravniho provozu a nedokonaléd reakéni pfipravenost a
akceschopnost jak spravcl, tak 1 uzivateli dopravni infrastruktury vede ke zbyteCnym
kongescim, nehodam, zvySenym provoznim nékladim a vy$§im emisim. Tyto problémy lze
fesit ¢asteCné aplikaci dopravni telematiky. Podpora v rdmci prioritni osy 2 by tak byla vyuzita
rovnéZ k implementaci ITS za ucelem zvySeni bezpecnosti a plynulosti silni¢ni dopravy.
Technologie ITS umoziuji napt. sledovani stavu silnic, zabezpeceni plynulého a bezpecného
cestovani (koordinované fizeni dopravniho provozu, davkovani vozidel, proménné dopravni
znaCky, systémy zjiStujici vyskyt dopravni nehody nebo kongesci, doporuceni vhodné
objizdky, atd.), poskytovani informaci o volnych parkovacich mistech, fizeni jizdy v tunelech,
kontrolu a prosazovani dodrZzovani dopravnich pfedpist, atd.

Globalniho cile prioritni osy 2 bude dosazeno prostiednictvim specifickych cilit:
e zlepSeni parametrli a rozvoj dalnic a silnic sité¢ TEN-T
e 7ajiSténi standardl EU na silni¢ni siti s velkym objemem dopravy za ucelem zvySeni
bezpecnosti a plynulosti dopravy
e zlepseni technickych podminek spravce silnicni sit¢ TEN-T

Navrzenym specifickym ciliim prioritni osy 2 odpovidaji tyto eblasti podpory:

e Modernizace a rozvoj dalnic a silnic sité TEN-T.
Specifickych cilt prioritni osy bude dosazeno témito intervencemi:
- pokracovanim ve vystavbé¢ dalSich usekt sit¢ TEN-T,

- modernizaci a zkapacitnénim jiz provozovanych usekil kategorie D, R a
ostatnich silnic I.tfid sit¢ TEN-T,

- realizaci technickych opatfeni vedoucich k minimalizaci vlivii dokoncenych
staveb na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi a vefejného zdravi a ke zvySeni
bezpecnosti,
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- realizaci investic do infrastruktury vedoucich ke zlepseni dohledu nad
bezpecnosti a plynulosti provozu,

- modernizaci obsluznych a servisnich mist spravce silnic a dalnic sit€¢ TEN-T,

- modernizaci dopravnich mechaniza¢nich prosttedkt pro sitt TEN-T v nédvaznosti
na implementaci projekti OPD v ramci vySe uvedenych intervenci v rozsahu
odrazejicim pomér celkové délky sit¢ TEN-T a délky sit€¢ podpoiené
intervencemi OPD.

e Rozvoj inteligentnich dopravnich systémii v silni¢ni dopravé a systému ke zvySeni
bezpecnosti a plynulosti silni¢ni dopravy.

Specifickych cili prioritni osy bude dosazeno touto intervenci:

- postupnou realizaci telematickych systémi na dalni¢ni siti a sitich navazujicich

3.1.2.3 Strategie pro dosazeni cill

Napliiovani cilt v prioritni ose 2 bude probihat pfedev§im vystavbou dalni¢nich useki a usekt
rychlostnich silnic, které jsou soucasti sit¢ TEN-T, coZ se tykd naprosté vétSiny komunikaci
této tfidy na uzemi CR s nékolika vyjimkami jako jsou napf. rychlostni silnice R4 a R7.
Pozornost bude zamétena na: vystavbu a dobudovani jednotlivych usekl transevropské sité
TEN-T, pfedev§im na projekty podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.
884/2004/ES. Uzemi CR se dotykaji dva tseky prioritni dalni¢ni osy Gdaiisk — Brno/Bratislava
— Viden:

e dalnice Katovice — Brno/Zilina (vystavba zahajena do roku 2010)
e dalnice Brno — Videi (vystavba zahdjena do roku 2009)

Intervence se budou tykat i dalSich tseki dalnic, rychlostnich silnic a ostatnich silnic I. tfidy na
siti TEN-T. Soucasti opatfeni v této prioritni ose budou také intervence pro snizeni negativniho
vlivu silni¢ni dopravy na Zivotni prostedi u staveb jiz existujicich, které nesplituji podminky
dle platnych zakont a piedpisii v oblasti zivotniho prostfedi a infrastrukturalni intervence pro
zlepSeni dohledu nad bezpecnosti a plynulosti provozu.

Pfedmétem podporovaného dotac¢niho titulu budou také technickd opatfeni pro zmirnéni
negativnich vlivli velkych objemu silni¢ni dopravy a zvySeni jeji bezpecnosti (intenzifikace
uptfednostnénd pred extenzivnim rozvojem). Podpora by byla vyuzita na implementaci ITS za
ucelem zvysSeni bezpecnosti a plynulosti silnicni dopravy. Technologie ITS umoziuji napf.
sledovéni stavu silnic, zabezpeceni plynulého a bezpecného cestovani (koordinované tizeni
dopravniho provozu, davkovani vozidel, proménné dopravni znacky, systémy zjistujici vyskyt
dopravni nehody nebo kongesci, doporuceni vhodné objizd’ky, atd.), poskytovani informaci o
volnych parkovacich mistech, fizeni jizdy v tunelech, kontrolu a prosazovani dodrzovani
dopravnich ptedpisii, atd. Cilem podpory je komplexné systémové feSené zkvalitnovani
dopravnich informaci a tim moZnost usmérniovani a fizeni dopravy k zajiSténi jeji vySSi
bezpecnosti a plynulosti véetné dohledu nad ni prostfednictvim vyuziti systémi ITS.

3.1.2.4 Predpokladané vysledky a dopady
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Vysledky

K ogekdavanym vysledkim patii predevdim zlepseni dostupnosti CR jako celku i jejich
jednotlivych regioni a to vlivem zlepSenych parametri silni¢ni sit¢ TEN-T. K dalSim
vysledkiim se tadi vét§i bezpecnost a plynulost provozu a lep$i vyuziti kapacity silni¢ni
infrastruktury, vlivem zavadéni telematickych systémi a zlepSeni technickych podminek
spravy silni¢ni sit¢ TEN-T. Dale bude vysledkem rovnéz implementace komplexniho
systémového feSeni ITS.

Dopady

Mezi ocekavané dopady patii zlepSeni podminek pro stimulaci ekonomického ristu a snizovani
nezameéstnanosti regionii, napojenych na moderni silni¢ni infrastrukturu. Dal§imi dopady
kvalitni infrastruktury by mé¢lo byt pfedevsim snizeni nehodovosti a negativnich dopadt na
zivotni prostiedi, pfedevsim v oblastech, kde jsou hlavni silni¢ni tahy vedeny stifedem obci.
Ocekavanym dopadem implementace ITS jsou napt. také uspory nakladti, nutnych na budovani
novych silnic a délnic.

Sledované indikatory v prioritni ose 2 jsou uvedeny v zavéru kapitoly 3.

3.1.2.5 Prijemci

Piijemci podpory budou vlastnici/spravci dotcené infrastruktury.

3.1.2.6 Forma podpory

Forma podpory bude nevratna piima pomoc.

3.1.2.7 Vazby na jiné prioritni osy

Prioritni osa 2 je zaméfena na rozvoj silni¢ni sit¢ urovné TEN-T. Koordinace v ramci
dopravniho médu bude zejména s prioritni osou 4 OP Doprava (silnice mimo TEN-T)
prostiednictvim spoleéného Zadatele v tdchto prioritnich osach (RSD CR). Koordinace v ramci
vyznamnych dopravnich tahl (Zelezni¢ni x silni¢ni x letecka x vnitrozemska vodni doprava) v
CR probiha na zakladé dokumentii DP CR a Politiky izemniho rozvoje. Koordinace v ramci
financovani dopravni infrastruktury — bez ohledu na to zda se jedna o narodni prostredky nebo
prostiedky EU vyplyva z celkové koordinace dopravniho planovani v CR. Na tirovni izemnich
plant vysSich uzemnéspravnich celki (schvaluji je kraje) jsou vydefinovany jednotlivé
dopravni tahy a jejich provazanost s komunikacemi nizsich tfid. Kraje jsou pfimo zapojeny do
procest schvalovani izemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni pro jednotlivé komunikace a
mohou tak jednak klast podminky pro realizaci dopravnich staveb — protihlukova opatieni,
kiizeni apod. a dale provazat investice na sitich ve své spravé (I1. a III. tfida) na investice na
narodni trovni (D, R a I. tfida).

Piima vazba existuje na tyto opera¢nimi programy:
e Regionalni operacni programy (regionalni infrastruktura silnic II. a III. tfidy).

Ptekryvy nejsou; pfimou vazbu mezi prioritni osou 2 OP Doprava a uvedenymi operacnimi
programy lze chépat jen jako pfinos realizace jejich intervenci pro piislusny operacni program.

Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sit¢ TEN-T je feSena pouze v prioritni ose 2 OP
Doprava.
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3.1.2.8 Velké projekty

Indikativni seznam projektt je uveden v pfiloze €. 1.

3.1.3 Prioritni osa 3 — Modernizace zelezni¢ni sité mimo sit’ TEN-T

Podpora v prioritni ose 3 - Modernizace a rozvoj dalSich Zelezni¢nich trati bude zamétfena na
oblast modernizace a vystavby Zelezni¢nich trati, lezicich mimo sit’ TEN-T. Jedna se o podporu
dopravy Setrngj$i k zivotnimu prostiedi, kterd mize zaroven napomoci k vyznamnému
odleh¢eni silni¢ni sité. Pro Zelezni¢ni dopravu je kromé sit¢ TEN-T dulezita i kvalitni sit
navazujicich Zelezni¢nich trati s mezinarodnim a narodnim vyznamem.

3.1.3.1 Vychozi stav

Kromé zelezni¢ni sit¢ TEN-T je nezbytnou soucdsti zelezni¢ni infrastruktury i sit’ ostatnich
celostatnich a regionalnich drah. Zatimco v poslednich letech sméfovala naprostd vétSina
prostiedkit do modernizace tranzitnich koridorti, ostatni trat¢ svym technickym stavem
postupn¢ zaostavaji za soucasnymi pozadavky na moderni Zelezni¢ni dopravu. Oblast investic
se ve vetsing pripadil omezila jen na prostou udrzbu. Mnohdy jsou vSak zelezni¢ni trat€ mimo
sitt TEN-T kli¢ové pro obsluhu regionti. Casto nemiize byt jejich potencial plné vyuzit pravé
s ohledem na zastaralé technické vybaveni a nevyhovujici parametry, které nedovoluji
nabidnout vhodnou alternativu pro silni¢ni dopravu.

K hlavnim nedostatklim sit¢ celostatnich a regionalnich drah mimo sit’ TEN-T patfi:
¢ nedostatecna Uroven zabezpecovaciho zafizeni (napf. na tratich fizenych pfedpisem D3,
podle néhoz je jizda vlaku zcela zavisla na lidském Ciniteli),
nizkeé tratové rychlosti s Castymi omezenimi trvalymi nebo pfechodnymi,
mnozstvi bodovych zavad,
nedostate¢né zabezpecené piejezdy,
nedostate¢né podminky pro obsluhu velkych podnikli a primyslovych zén nakladni
dopravou vcetn¢ nedostateéného propojeni zZeleznicni dopravy s logistickymi procesy,
chybéjici propojeni nékterych zelezni¢nich piihranicnich systémi se sousednimi staty,
e nedostatené zapojeni do integrovanych dopravnich systéml prostfednictvim
modernich piestupnich terminala,
e nedostate¢na Uroven interoperability,
e nevhodné vedeni neékterych tratovych usekli vzhledem ke zménam v osidleni,

e nevyhovujici parametry pro kombinovanou dopravu na tratich zahrnutych do dohody
AGTC.

3.1.3.2 Cile prioritni osy 3
Globalnim cile prioritni osy 3 je zlepSeni Zelezni¢ni dopravy na siti mimo TEN-T.

Stejné jako u prioritni osy 1 musi byt rozvojova strategie realizovana v ramci této osy postavena
na pevném zakladé progresivni perspektivy sluzeb s cilem umoZnit zeleznicim stat se
spolehlivou alternativou k soukromym dopravnim prostiedktim.

V nastinéném kontextu jsou klicovymi pojmy u této osy spolehlivost a frekvence obsluhy,
zejména v ohledu ptiméstské dopravy a dojizd’ky, stejné jako integrace zeleznice v ramci SirSich
systémii multimodalni vetejné dopravy. Toto pak nezbytné klade pozadavky na rozvoj
infrastruktury i systémového vybaveni spolecné zajist'ujicich poskytovani dopravnich feseni
odpovidajicich ptani zakazniki.
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V této prioritni ose se predpoklada podporovat modernizaci a rozvoj zelezni¢nich trati lezicich
mimo sitt TEN-T. Jedna se tedy o tratové useky mimo transevropskeé sité, na nichz bude napf.
podle technického stavu infrastruktury konkrétniho tseku zvySena tratova rychlost,
modernizovano zabezpecovaci zafizeni, zajisténi souladu s TSI a vybaveni prostor pro cestujici
za ucelem zvyseni kultury cestovani a zajisténi ptistupu osobam s omezenou schopnosti pohybu
a orientace. Oblast podpory je pouzitelnd pro navazujici Zelezni¢ni traté celostatni dilezitosti.
V okoli velkych mést a v méstskych aglomeracich mohou byt navrhovany Upravy a
modernizace trati tak, aby bylo mozné provozovat rychlou a pravidelnou ptiméstskou dopravu
do méstskych center. Lze sem zatadit i rekonstrukci infrastruktury za Gcelem vyuziti lehkych
vozidel typu tram-train pti propojeni zelezni¢ni a tramvajové sité. Rovnéz do této oblasti
podpory spadd modernizace pteshrani¢nich spojeni mimo sité¢ TEN-T. Podporu z FS lze pouzit
napf. pro elektrizaci dilezitych Zelezni¢nich trati.

Do této oblasti podpory budou zahrnuty také intervence pro snizeni negativniho vlivu
zelezni¢ni dopravy na zivotni prostiedi a vefejné zdravi u staveb jiz existujicich, které nesplituji
podminky dle platnych zédkoni a predpisi v oblasti zivotniho prostiedi.

Globalniho cile prioritni osy 3 bude dosazeno prostiednictvim specifického cile:
e vytvafeni podminek pro vétsi konkurenceschopnost zelezni¢ni dopravy.

Navrzenému specifickému cili prioritni osy 3 odpovida tato eblast podpory:

e Modernizace a rozvoj Zelezni¢ni sit€¢ mimo sit’ TEN-T
Specifickych cill prioritni osy bude dosazeno témito intervencemi:
- modernizaci dllezitych trati a Zelezni¢nich uzli, véetné budovani prelozek,

- rekonstrukci dalSich Zeleznicnich trati, v¢. zajiSténi interoperability a budovani
pielozek,
- rekonstrukci a rozvojem preshrani¢nich usekti (na tizemi CR),

- postupnou elektrizaci dalSich zelezni¢nich trati,

- uvedenim do optimalniho stavu ostatnich celostatnich a vybranych regionalnich
trati,

- investicemi na narodni siti, které umozni jeji provdzani na drdzni systémy
regiondlni a méstské hromadné dopravy ptipadné jejich kombinace,

- realizaci technickych opatieni vedoucich k minimalizaci vlivii dokonc¢enych
staveb na jednotlivé slozky zivotniho prostiedi a vetejného zdravi,

- modernizaci nddraznich budov na modernizovanych tratich, s vysokou mirou
provozu a poctem cestujicich, kterd jsou v majetku spravce infrastruktury, za
predpokladu, Ze tato infrastruktura ptispéje k lepSimu pfistupu pro osoby s
hendikepem ¢i sniZzenou pohyblivosti a ze bude moci byt vyuzivana vSemi
soutéziteli v zelezni¢ni doprave.
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3.1.3.3 Strategie pro dosazeni cilu

Cilt prioritni osy bude dosazeno investicemi v oblasti zelezni¢nich trati lezicich mimo sité
TEN-T. Podpora bude sméfovana do stavebnich uprav vedoucich ke zvySeni tratové rychlosti
a dalSich parametrii, jako jsou tratové tiidy nebo prostorova prichodnost. Dalsi dilezitou
oblasti je zabezpeCovaci zatizeni, které je v mnoha piipadech nutné nahradit novéjSimi systémy
s ohledem na zvySenim bezpecnosti provozu, snizenim nakladt na provozovani dopravni cesty
a zvySenim plynulosti dopravy. Z hlediska bezpecnosti je dulezité rovnéz zlepSovani
zabezpeceni prejezdu, v odtivodnénych piipadech jejich nahrazeni mimouroviiovym kiizenim.
Soucasti této prioritni osy mtize byt rovnéz vystavba zcela novych tratovych tsekt, tam kde to
bude fadn¢ odtivodnitelné analyzou budoucnosti sektoru z hlediska existujiciho pfepravniho
potencialu.a nemoznosti dosahnuti potiebnych parametri na stavajici infrastruktute. Podporu
1ze pouzit také pro elektrizaci vybranych Zelezni¢nich trati a to i ve vazb¢€ na zavadéni systémi
propojujicich Zelezni¢ni a tramvajové sité (tram-train). Do podpory budou zahrnuty takeé
intervence pro sniZzeni negativniho vlivu Zelezni¢ni dopravy na Zivotni prostiedi u staveb jiz
existujicich, které¢ nespliuji podminky dle platnych zdkonl a predpisti v oblasti zivotniho
prostiedi. Pfedmétem podporovaného dotacniho titulu je tak i napf. vystavba protihlukovych
opatfeni u zelezni¢nich trati mimo sit¢ TEN-T (napft. protihlukové zdi a valy a vymeéna oken u
domil obytnych a obcCanské vybavenosti tam, kde je pfekrocena hladina hluku). Soucasti
budovéani moderni Zelezni¢ni infrastruktury by méla byt rovnéz opatieni vedouci k zajisténi
interoperability. To se tyka 1 iseki mimo sit¢ TEN-T.

3.1.3.4 Predpokladané vysledky a dopady

Vysledky

Mezi ocekavané vysledky prioritni osy 3 patii pfedevSim zvySena konkurenceschopnost
zelezni¢ni dopravy v piepravnich proudech mimo hlavni transevropskou sitt TEN-T a tim i
zvySeni a nebo alesponl udrZeni podilu Zelezni¢ni dopravy na vykonech osobni i nakladni
dopravy a zlepsSeni dostupnosti dotcenych regionii.

Dopady

Mezi ocekavané dopady patfi, snizeni vlivu dopravy na zivotni prostiedi a bezpecnosti a to jak
vlivem zlepSenim konkurenceschopnosti Zelezni¢ni a vodni dopravy, tak 1 vytvofenim
podminek pro pievedeni ¢asti pfepravnich vykonu ze silni¢ni na Zelezni¢ni dopravu, resp.
alespon zpomaleni dalSiho nartistu silni¢ni dopravy.

Sledované indikatory v prioritni ose 3 jsou uvedeny v zavéru kapitoly 3.

3.1.3.5 Prijemci

Piijemci podpory budou vlastnici/spravci dotéené infrastruktury, ¢i SZDC s.o.

3.1.3.6 Forma podpory

Forma podpory bude nevratnd ptima pomoc.

3.1.3.7 Vazby na jiné prioritni osy

Prioritni osa 3 je zaméfena na rozvoj Zelezni¢ni sité irovné mimo TEN-T. Koordinace v rdmci
dopravniho mdédu bude zejména s prioritni osou 1 OP Doprava (zelezni¢ni traté¢ na TEN-T)
prostiednictvim spole¢ného Zadatele v tdchto prioritnich osach (SZDC). Koordinace v ramci
vyznamnych dopravnich tahii (Zeleznicni x silni¢ni x letecka x vnitrozemska vodni doprava) v
CR probiha na zakladé dokumentis DP CR a Politiky izemniho rozvoje. Koordinace v ramci
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financovani dopravni infrastruktury — bez ohledu na to zda se jedna o narodni prosttedky nebo
prostiedky EU vyplyva z celkové koordinace dopravniho planovani v CR. Na trovni tizemnich
plant vysSich uzemnéspravnich celki (schvaluji je kraje) jsou vydefinovany jednotlivé
dopravni tahy a jejich provazanost s komunikacemi nizsich tfid. Kraje jsou pfimo zapojeny do
procest schvalovani izemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni pro jednotlivé komunikace a
mohou tak klast podminky pro realizaci dopravnich staveb — protihlukova opatfeni, kiizeni
apod.

Piima vazba existuje na tyto opera¢nimi programy:

e Regiondlni operacni programy (integrované systémy vefejné dopravy, infrastruktura
letecké dopravy, obnova vozového parku drazni dopravy).

Piekryvy nejsou; piimou vazbu mezi prioritni osou 3 OP Doprava a uvedenymi opera¢nimi
programy lze chépat jen jako ptinos realizace jejich intervenci pro piislusny operacni program.

Modernizace zelezni¢ni sit€ mimo siti TEN-T je feSena pouze v prioritni ose 3 OP Doprava.

3.1.3.8 Velké projekty

Indikativni seznam projektl je uveden v pfiloze €. 1.

3.1.4 Prioritni osa 4 — Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T

Podpora v ramci prioritni osy 4 bude zaméfena na vystavbu a modernizaci rychlostnich silnic
mimo sit€¢ TEN-T a ostatnich silnic L. tfidy.

3.1.4.1 Vychozi stav

V oblasti silniéni dopravy se projevuji negativni stranky spojené se zvySenim ekologické
zatéze, s nekontrolovatelnym ristem individudlni dopravy a tézké silni¢ni ndkladni dopravy,
zanedbanosti a nizkou kvalitou silnic, v€etné problém s jejich financovanim.

Vysoky podil silnic 1. tfidy prochdzi znaénym mnozstvim obci, kde silna doprava obtézuje
mistni obCany. Velka cast silnic 1. tfidy ma nedostatecné Sitkové parametry a neni vybavena

w7

stoupacimi pruhy pro pomalejsi vozidla v ¢lenitéj$im terénu.

Cast piihraniéni infrastruktury nespadajici do sit¢ TEN-T v soucasné dobé nevyhovuje
naroktim. Vstupem do EU vzrostly pozadavky na kapacitu ptihrani¢nich usekti dopravni
infrastruktury, ktera je na mnoha mistech nevyhovujici. Proto je prioritni osa rovnéz zaméiena
na zvySeni kapacity a kvality silnic I. tfidy v ptihrani¢nich oblastech s obtiznymi
geomorfologickymi podminkami. Nedostatecnd kapacita silni¢ni infrastruktury a tim
zpusobené kongesce maji negativni vliv na okolni prostfedi piedev§im v piihrani¢nich
oblastech. Tento vliv je jesté zvySen neptiznivymi terénnimi podminkami v téchto oblastech,
které zplisobuji zvySené mnozstvi emisi, zasahujicich okoli komunikaci.

Prioritni osa je zamé&fena na zlepSeni kvality silnic I. tfidy, které nejsou zafazeny do sit¢ TEN-
T a to jmenovité na jejich pfestavbu na rychlostni silnice nebo na jejich uvedeni do normového
stavu odstranénim zavad. To je nutné k zajiSténi kvalitniho meziregionalniho silni¢niho spojeni.
Silnice I. t¥idy spravuje RSD CR.

Ptedevsim jde o bezpecnost provozu na silnicich I. tfidy, které jsou povazovany za prvoradé pii
implementaci této prioritni osy.

Mezi potenciondlni intervence v této prioritni ose patii také vystavba obchvatti obci na silnicich
I. tfidy mimo TEN-T nebo odstranéni bodovych zévad pro zvySeni bezpecnosti provozu a
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modernizaci ostatnich silnic I. tfidy pro dosazeni standardni urovné. Implementace téchto akci
by méla pomoci snizit negativni vliv z té¢Zké silni¢ni dopravy na dotcené obyvatelstvo. Rovnéz
zvySeni plynulosti provozu by mélo pfispét ke snizeni vlivu dopravy na Zivotni prostiedi a
vetejné zdravi a také snizit spotiebu energie.

3.1.4.2 Cile prioritni osy 4
Globalnim cilem prioritni osy 4 je zlepSeni dopravy na silnicich L. tfidy mimo TEN-T .

Kromeé silni¢ni sit€¢ TEN-T je nezbytnou soucasti dopravni soustavy i ostatni silni¢ni sit’, nutna
k zajisténi kvalitniho meziregionalniho silni¢niho spojeni. V oblasti silnic I. tfid pfetrvava fada
nedostatkll a se zvysujicim se provozem vznikaji dal$i. Kromé zlepSovani parametrii stavajicich
usekl je potfeba vénovat pozornost vystavbé obchvatl obci tam kde je to opodstatnéné.

Pfi planovani a vystavbé dopravni infrastruktury je nutné respektovat vetejny zajem ochrany
ptirody a krajiny. VSechny pfedpokladané akce musi toto respektovat, a to nejen ve vztahu k
velkoplo$n¢ chranénym uzemim (narodni park, chranéna krajinnd oblast), ale také vzhledem
k vyhlaSeni fady lokalit jako soucast soustavy NATURA 2000.

Globalniho cile prioritni osy 4 bude dosazeno prosttednictvim specifického cile:

e zlepSeni parametrt rychlostnich silnic a ostatnich silnic I. tfidy mimo TEN-T za ucelem
zvySeni bezpe€nosti a plynulosti dopravy.

Navrzenému specifickému cili odpovida tato eblast podpory:
¢ Rekonstrukce a modernizace na silnicich I. tfidy mimo TEN-T
Specifického cile prioritni osy bude dosazeno témito intervencemi:
—  zajisténi kvalitni sité silnic I. t¥idy,
—  modernizaci a odstranovanim zavad na silnicich I. tfidy,
—  budovanim silnic 1. tfidy slouzicich jako obchvaty, zklidiiovanim dopravy
v obydlené zastavbé prostfednictvim vyvedeni dopravy z husté obydlenych

uzemi nebo investicemi ke zvySeni plynulosti dopravy (ptelozky, odstranéni
uzkych mist) na silnicich I. tfid,

—  postupnou implementaci telematickych systémi na silnicich I. tfidy,

—  zabezpecenim dostatecné kapacity silni¢ni infrastruktury v ptihrani¢nich a
citlivych oblastech,

—  realizaci technickych opatieni vedoucich k minimalizaci vlivli jiz dokon¢enych
staveb na jednotlivé slozky zivotniho prostfedi a vefejného zdravi a ke zvySeni
bezpecnosti,

—  drobnymi investi¢nimi akcemi na podporu bezpec¢nosti provozu (napt. investice
do metodicko-vycvikovych center, které by mély zajistit jednotnou uroven
doskolovani fidi¢t uréitych vozidel a umoznit tim naplnit Ceské republice
smérnici 2003/59/ES a piispét tim k plnéni jak Narodni strategie bezpecnosti
silni¢niho provozu, tak i plnéni Akéniho planu EU k bezpecnosti silni¢niho
provozu).
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3.1.4.3 Strategie pro dosazeni cilu

Cilt prioritni osy 4 by mélo byt dosazeno investicemi na rychlostnich silnicich a ostatnich
silnicich 1. tfidy nezatazenych do sit€ TEN-T. Jedna se o spojeni k dopravnim sitim TEN-T za
ucelem snizovani izolace prostiednictvim zlepSené¢ dostupnosti dopravou. Piedpoklada se
podpora vystavby obchvatli mést a obci, odstranéni nevyhovujiciho technického stavu, apod.
Vzhledem k charakteristikdm dopravy bude ucelné pievést na kapacitnéjsi komunikace ve
ctyfpruhovém uspotadani také silnice I. tfidy, které prochazeji vyznamnymi urbaniza¢nimi
oblastmi a u kterych Ize pfedpokladat vyrazné zvyseni intenzit a vzristajici kapacitni problémy
zejména v obdobi dopravnich Spicek. Je tieba se zamétit na odstranovani tzv. nehodovych
lokalit, tj. mist ¢astého vyskytu dopravnich nehod. Cilem je zabezpeceni kvalitn€jSiho feSeni
tranzitni dopravy obcemi. Do této oblasti podpory budou zahrnuty také intervence pro snizeni
negativniho vlivu silni¢ni dopravy na Zivotni prostiedi u staveb jiz existujicich, které nespliiuji
podminky dle platnych zdkoni a ptedpisi v oblasti zivotniho prostfedi. Predmétem
podporovaného dotacniho titulu je i vystavba protihlukovych opatieni u stavajicich silnic I.
ttidy (napt. protihlukové zdi a valy, vyména oken u domi obytnych a obcanské vybavenosti
tam, kde je pfekroc¢ena hladina hluku apod.). Pfedmétem podpory budou i opatfeni k ochrané
ptirody (napf. vystavba mostli pro migraci zivo¢icht apod).

3.1.4.4 Predpokladané vysledky a dopady
Vysledky

Mezi o¢ekavané vysledky prioritni osy 4 patii pfedevSim vytvotreni podminek pro bezpecnéjsi
a plynulej$i dopravu na rychlostnich silnicich a ostatnich silnicich I. tfidy leZicich mimo sité
TEN-T, ktera bude zajistovat kvalitni dopravni dostupnost regiont.

Dopady

Mezi ocekdvané dopady patii ekonomicky rast a sniZzeni nezaméstnanosti v dotfenych
regionech. Déle pak zvySeni bezpec¢nosti a snizeni vlivu silni¢ni dopravy na zivotni prostredi
vlivem zlepSeni parametrti silni¢ni infrastruktury.

Sledované indikatory v prioritni ose 4 jsou uvedeny v zavéru kapitoly 3.

3.1.4.5 Prijemci

Ptijemci podpory budou vlastnici/spravci dotéené infrastruktury.

3.1.4.6 Forma podpory

Forma podpory bude nevratna piima pomoc.

3.1.4.7 Vazby na jiné prioritni osy

Prioritni osa 4 je zaméfena na rozvoj silniéni sité¢ tarovné mimo TEN-T. Koordinace v rdmci
dopravniho moédu bude zejména s prioritni osou 2 OP Doprava (silnice na TEN-T)
prostiednictvim spole¢ného Zadatele v téchto prioritnich osach (RSD CR). Koordinace v ramci
vyznamnych dopravnich taht (Zelezni¢ni x silnicni x leteckd x vnitrozemska vodni doprava) v
CR probiha na zakladé dokumenti DP a Politiky Gizemniho rozvoje. Koordinace v ramci
financovani dopravni infrastruktury — bez ohledu na to zda se jedna o narodni prosttedky nebo
prostiedky EU vyplyva z celkové koordinace dopravniho planovani v CR. Na trovni izemnich
plant vysSich uzemnéspravnich celki (schvaluji je kraje) jsou vydefinovany jednotlivé
dopravni tahy a jejich provdzanost s komunikacemi nizsich tfid. Kraje jsou pfimo zapojeny do
procest schvalovani izemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni pro jednotlivé komunikace a
mohou tak jednak klast podminky pro realizaci dopravnich staveb — protihlukova opatieni,
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ktizeni apod. a déale provazat investice na sitich ve své sprave (silnice Il. a III. tfidy) na investice
na narodni urovni (D, R a silnice I. tfidy).

Ptima vazba existuje na tyto opera¢nimi programy:
e Regionalni operacni programy (regionalni infrastruktura silnic II. a III. tfidy).

Prekryvy nejsou; piimou vazbu mezi prioritni osou 4 OP Doprava a uvedenymi opera¢nimi
programy lze chapat jen jako pfinos realizace jejich intervenci pro ptisluSny opera¢ni program.

Modernizace silnic [.tfidy mimo siti TEN-T je feSena pouze v prioritni ose 4 OP Doprava. Bude
zajisténa komplementarita s ROPy, nebot’ v nich se fesi silnice II. a III. tfidy.

3.1.4.8 Velké projekty

Indikativni seznam projektl je uveden v pfiloze €. 1.

3.1.5 Prioritni osa 5 — Modernizace a rozvoj prazského metra a systém
fizeni silni€ni dopravy v hl. m. Praze

Prioritni osa 5 bude zamétena na podporu vystavby metra za G¢elem zvySeni zdjmu o méstskou
hromadnou dopravu a na zmirfiovani negativnich vlivii velkych objemt silni¢ni dopravy
pomoci zavadéni telematickych systémt na uzemi hl. m. Prahy.

3.1.5.1 Vychozi stav

Nezbytnym piedpokladem funkce velkych aglomeraénich center je zajisténi dopravnich potieb.
Rozsah dopravy je v§ak v mnoha ptipadech takovy, Ze zplisobuje pfedevsim v centrech velkych
mést, jako je pfedev§sim Praha, zna¢né problémy. Tento jev je zvyraznén rovnéZ stoupajicim
podilem IAD na ptepravnich vykonech a zaroven stale chybéjici odpovidajici infrastrukturou,
jako jsou ptedevsim silni¢ni obchvaty. Kromé& dobudovani silni¢ni infrastruktury je nezbytné
dale vytvaret atraktivni alternativu k IAD prostfednictvim systémt méstské hromadné dopravy.
Dalsim opatienim vedoucim ke zvladani rostoucich objem silni¢ni dopravy je na jiz existujici
infrastruktufe implementace telematickych systémt umoznujicich jeji lepsi vyuziti.

Vyse zminéné problémy jsou nejnaléhavejsi piedevsim v hl. m. Praze, kde se koncentruji
funkce a aktivity nadregiondlniho vyznamu a také sluzby pro vysoky pocet osob dojizdé€jicich
z okolnich 1 vzdalenégjSich regionii. Prudky nariist IAD v Praze a jejim okoli od pocatku
devadesatych let vyrazné prevysuje republikovy i1 evropsky pramér. Soucasna uli¢ni sit’ je
ovsem zcela nevyhovujici takovymto narokiim. Jednim z kli¢ovych pfedpoklada pro vytvoieni
udrzitelného dopravniho systému ve meésté je tak trvald nabidka co nejatraktivné;si
konkurenceschopné hromadné dopravy. V Praze se i pfes popsané problémy stile dati
dosahovat ptiznivy pomér osob piepravenych hromadnou dopravou a IAD cca 3:2. Udrzeni
atraktivity systému méstské hromadné dopravy je vSak mozné jen za cenu jejiho neustalého
zkvalitnovani a rozSifovani. Méstska hromadna doprava denné pfepravi na uzemi Prahy vice
nez 3 mil. osob, z tohoto vice jak 2/3 dopravou drazni. NejvykonnéjSim systémem je prazské
metro, jehoZ provoz a predevSim vystavba novych tras je vSak zna¢né financné¢ narocné a
v soucasnosti prevysuje finanéni moznosti hl. m. Prahy.

Nedilnou soucasti vytvoreni udrzitelného dopravniho systému v hl. m. Praze je optimalizace
provozu na stavajici uli¢ni siti pfi uplatnéni zésad preference hromadné dopravy a s vyuzitim
novych moznosti telematickych systému (centrdlni fizeni dopravniho provozu, davkovani
vozidel, proménné dopravni znacky, systémy zjist'ujici vyskyt dopravni nehody nebo kongesci,
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doporuceni vhodné objizd’ky, poskytovani informaci o volnych parkovacich mistech, fizeni
jizdy v tunelech, kontrolu a prosazovani dodrzovani dopravnich predpist, atd.).

3.1.5.2 Cile prioritni osy 5

Globalnim cilem prioritni osy 5 je zlepSeni méstské hromadné dopravy vystavbou metra a
systémii Fizeni silni¢ni dopravy v hl. m. Praze.

Podpora bude zaméiena predev§im na zvySeni konkurenceschopnosti méstské hromadné
dopravy s cilem udrzet ptiznivy pomér mezi individudlni a méstskou hromadnou dopravou a
tim zmirnovat negativni vlivy dopravy na zivotni prostfedi na izemi hl. m. Prahy. Pfedpoklada
se vybudovani systému fizeni a regulace méstského silnicniho provozu pro optimalizaci
propustnosti uzli na hlavni uli¢ni siti mésta, jde také o vystavbu novych usekii metra.
K hlavnim prioritim méstské hromadné dopravy bude patfit vystavba metra jako
nejvykonnéjsiho a nejprogresivnéjsiho dopravniho prostfedku s velkou kapacitou, rychlosti,
pravidelnosti a bezpecnosti provozu.

Pfi stanovovani cili byl bran zfetel na zdkladni environmentalni poZzadavky na dopravu
stanovené Statni politikou zivotniho prostiedi.

Globalniho cile prioritni osy 5 bude dosazeno prostiednictvim specifickych cilit:
e zkvalithovani méstské hromadné dopravy v Praze,
e zvladani velkych objemi silni¢ni dopravy.

Navrzenym specifickym cilim odpovidaji tyto eblasti podpory:
e Rozvoj sité metra v Praze

e Zavadéni systémii Fizeni a regulace silni¢niho provozu v Praze

3.1.5.3 Strategie pro dosazeni cilt

Cilli v ramci prioritni osy bude dosaZeno investicemi do oblasti infrastruktury metra, coz
v Praze pfedstavuje predevSim budovani novych tras metra jako nejvykonngj$iho a
nejprogresivnéjsiho dopravniho prostedku.

Novymi trasami metra se nadale bude zvySovat pokryti vSech vyznamnych existujicich a noveé
vznikajicich piepravnich vztahli. RozSifovanim a zkvalitiovanim metra na uzemi meésta,
vyuzivajicim rozvojovych pftilezitosti volnych konct trasy k vystavbé uzlovych propojeni
s dalsimi prostiedky piiméstské dopravy a dobudovanim ptistupnosti stavajicich stanic pro
osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace, se zajisti zachovani vysokého podilu
hromadné dopravy na celkové prepravni praci, a to minimalné ve stavajicim poméru: MHD —
60 %, IAD - 40 %.

Cilem tizeni dopravniho provozu je optimalizovat provoz ve stavajici ulicni siti pi1 uplatnéni
zasad preference hromadné dopravy s vyuzitim nové moderni fidici a informacni technologie
vcetn€ navaznosti na komplexni telematicky systém na narodni urovni.

3.1.5.4 Predpokladané vysledky a dopady
Vysledky

Mezi ocekavané vysledky patii zvySeni atraktivity méstské hromadné dopravy na izemi  hl.
m. Prahy, udrzeni nebo zvySeni jejiho podilu na objemech osobni piepravy, zlepsSeni plynulosti
silni¢ni dopravy a tim 1 zkvalitnéni dostupnosti v ramci izemi Prahy. DalSim vysledkem bude
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implementace modernich telematickych systéma v fizeni silni¢ni dopravy, které umozni
optimdlni vyuziti existujici uli¢ni sit€ na izemi mésta.

Dopady

Ocekavanym udrZenim piipadné zvySenim podilu hromadné dopravy na pfepravnich vykonech
osobni dopravy dojde ke snizeni vlivu IAD na Zivotni prostiedi a zvySeni bezpecnosti silni¢ni
dopravy na tizemi hl. m. Prahy. Obdobn¢ dopady se ocekavaji i od implementace telematickych
systémdl.

Sledované indikatory v prioritni ose 5 jsou uvedeny v zavéru kapitoly 3.

3.1.5.5 Prijemci
Piijemci podpory budou vlastnici/spravci dotéené infrastruktury, ptipadné Magistrat hl. m.
Prahy.

3.1.5.6 Forma podpory

Forma podpory bude nevratna piima pomoc.

3.1.5.7 Vazby na jiné prioritni osy

Vyhradni ptijemce prostfedkil v rdmci prioritni osy 5 je hl. m. Praha. Tento subjekt je zaroven
fidicim organem OP Praha — Konkurenceschopnost. Koordinace mezi projekty financovanymi
z OP Doprava a OP Praha — Konkurenceschopnost je zajiSténa vztahem piijemce x fidici organ
v ramci hl. m. Prahy.

Ptima vazba existuje na tyto operaénimi programy:
e Praha — Konkurenceschopnost (Prioritni osa 1 - Dostupnost a prostredi).

Piekryvy nejsou; pfimou vazbu mezi prioritni osou 5 OP Doprava a uvedenymi opera¢nimi
programy lze chapat jen jako ptinos realizace jejich intervenci pro ptislusny operacni program.

Modernizace a rozvoj praZzského metra a systému fizeni silni¢ni dopravy v hl. m. Praze je feSena
pouze v prioritni ose 5 OP Doprava. Bude zajisténa komplementarita s OP Praha —
Konkurenceschopnost, ktery se nezabyva rozvojem metra.

3.1.5.8 Velké projekty

Indikativni seznam projekta je uveden v priloze €. 1.

3.1.6 Prioritni osa 6 - Podpora multimodalni nakladni prepravy a rozvoj
vnitrozemské vodni dopravy

Prioritni osa 6 bude zaméfena na dvé oblasti. Pljde jednak o podporu multimodalnich
prepravnich systémd, které zahrnuji zejména piekladisté kombinované dopravy a infrastrukturu
VLC a déle pak o rozvoj a modernizaci vnitrozemskych vodnich cest. V oblasti vodni dopravy
jde o dobudovéni vnitrozemskych vodnich cest splavnénim dosud nesplavnych usekl a
zlepSovanim parametrl jiz vyuzivanych vodnich cest, a to pfedevSim v ramci sit€¢ TEN-T.
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3.1.6.1 Vychozi stav

Problematika, kterou se bude zabyvat prioritni osa 6, souvisi se zmiriiovanim negativnich vlivii
na zivotni prostfedi. V ramci prioritni osy 6 bude podpora zaméfena na feSeni problematiky
nakladni pfepravy formou podpory multimodalni ndkladni pfepravy a vnitrozemské vodni
dopravy.

Vétsi uplatnéni multimodélni nakladni ptepravy na dopravnim trhu pfi trvale rostoucich
pozadavcich na nakladni pfepravu by mélo pfinést zejména zlepSeni ve vztahu ke stavu
vnitrozemské vodni do soucasnych logistickych fetézcti prostiednictvim multimodalni nebo
kombinované dopravy je klicova existence sit¢ VLC, s kvalitnim napojenim minimalné na dva
druhy dopravy. V tomto sméru je absence napojeni predev§im na zelezni¢ni dopravu u nove
vznikajicich logistickych center jednim z rozhodujicich faktord plsobicich proti moznosti
zapojeni zelezni¢ni dopravy do logistickych fetézc.

Pro zvySeni multimodalni pfepravy je stejné dilezitd 1 sit” prekladist’ KD s odpovidajici arovni
sluzeb a cen konkurenceschopnych vici pfimé silnicni dopraveé. ZvysSeni nizkého podilu
kombinované dopravy na piepravnich vykonech (pouze 1,68 % z celkovych piepravnich
vykont v CR bylo v roce 2004 realizovano kombinovanou dopravou) je podvdzano zejména
nevyhovujicim technicko-provoznim a technologickym vybavenim stdvajicich piekladist,
ptipadné jejich nerovhomérnym rozmisténim na tzemi CR a rovnéz nevyhovujicimi parametry
casti zeleznicni sité. Kombinovana doprava se v CR UspéSné rozviji pouze v segmentu piepravy
namoinich kontejnert na dalkovych relacich do velkych ndmotnich pfistavi. V téchto relacich
jde o alternativu k pfimé silni¢ni dopravé. Aby byla konkurenceschopnd i v jinych segmentech
trhu, je nezbytné jeji propojeni se siti VLC a zdokonaleni jeji technologie tak, aby se
podstatnym zpiisobem snizila kritickd piepravni vzdalenost, od které se kombinovana doprava
vici doprave silnicni vyplaci.
Mezi hlavni problémy multimodalni dopravy patfi:

¢ nedostate¢né technické vybaveni a parametry vétSiny stavajicich ptekladist,

e stavajici prekladisté jsou umisténa na izemi CR nerovnomérné,

e nevhodné napojeni multimodalnich terminald na silni¢ni a Zelezni¢ni sit’.

Pro umoznéni vyuziti potencidlu Zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy pii obsluze sit¢ VLC
je nezbytné, aby soucasti VLC byla i prekladist¢ KD.

Druhou oblasti podpory prioritni osy 6 je vnitrozemska vodni doprava. Smlouvou o piistoupeni
CR k EU byla zafazena mezi sit TEN-T vodni cesta Labe od Pardubic po statni hranici s SRN
a Vltava od Ttebenic po soutok s Labem. Evropska dohoda o vnitrozemskych vodnich cestach
mezinarodniho vyznamu (AGN) zavazuje CR k rozvoji vodnich cest s odpovidajicimi
parametry. Soucasti byvalého IV. multimodalniho helsinského koridoru je labsko-vitavska
vodni cesta. Tato jedind vodni cesta vyuzitelnd pro mezinarodni dopravu trpi v soucasnosti
kolisanim p¥ipustnych parametrii na regulovaném vodnim toku v délce 40 km mezi Ustim nad
Labem a Hifenskem. Bez realizace infrastruktury nedojde ke zlepseni plavebnich podminek na
tomto tseku labsko—vltavské vodni cesty. Vnitrozemska vodni doprava v CR pak nebude moci
zvysit sviij pomémé maly podil na piepravnich vykonech. V CR je dale fada vodnich cest
regionalniho vyznamu, kde je zfejmy znacny potencial zvySeni ekonomické vykonnosti
cestovniho ruchu. Rovnéz neni zajiSténa dostatecna provazanost vodnich cest s primyslovymi
centry, zobnami a dostatecnd vyuzitelnost vodni dopravy v rdmci multimodalnich pieprav.
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Zamgery na rozvoj infrastruktury vodni dopravy jsou v souladu se Sdélenim Komise o podpoie
vnitrozemské vodni dopravy ,,NAIADES* ze dne 17.1.2006 - KOM(2006) 6, jehoZ soucasti je
Integrovany evropsky akéni program pro vnitrozemskou vodni dopravu. Tento program
povazuje adekvatni infrastrukturu za jednu z péti vzajemné propojenych strategickych oblasti
pro komplexni politiku vnitrozemské vodni dopravy

3.1.6.2 Cile prioritni osy 6

Globalnim cilem prioritni osy 6 je zvySeni multimodality v nakladni piepravé a zlepSeni
vnitrozemské vodni dopravy.

Podpora bude zamétfena predev§im na multimodalitu celé dopravni soustavy. Zapojeni
zelezniéni a vnitrozemské vodni dopravy do piepravnich fetézct v ndkladni dopravé je mozné
uskutecnit podporou vzniku mutimodalnich termindli a zlepSenim parametri stavajicich
multimodalnich terminalti a dale podporou vzniku sit¢ VLC napojenych na vice druhti dopravy
a to véetn¢ souvisejicich studii.

Druhym pfedmétem podpory prioritni osy 6 je rozvoj vnitrozemskych vodnich cest podle platné
DP CR na dobudovéni vnitrozemskych vodnich cest pfedevim na labsko-vltavské vodni cesté
zatazené do sit€ TEN-T. Do podpory v tomto opatieni bude déle zahrnuta vystavba a
modernizace vodnich cest regiondlniho vyznamu, kde je zifejma ndvaznost na zvySeni
ekonomické vykonnosti cestovniho ruchu a pfistavli, napt. zaméry na zajiSténi prubézné
splavnosti Vltavy v iseku Tiebenice — Ceské Bud&jovice, modernizace a vystavba piistavii na
vnitrozemskych vodnich cestach vcetné implementace telematickych systémui. Soucasti
opatfeni bude také podpora intervence k ochrané vod zejména v pfistavech. Cilem je celkové
roz§ifeni atrakéni oblasti vodnich cest vetné odstranéni diskontinuity oddélenych usekl
vodnich cest, vytvofeni efektivni pfistavni a servisni infrastruktury, vytvoreni podminek pro
$irSi vyuzivani vodnich cest a celkové rozsiteni atrakcéni oblasti vodni cesty.

Globalniho cile prioritni osy 6 bude dosaZeno prostrednictvim specifickych cilit:

e zatraktivnéni multimodalni nakladni pfepravy za ucelem sniZeni negativnich vlivi
dopravy na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi snizenim podilu silni¢ni ndkladni dopravy,

e zlepSeni vnitrozemské vodni dopravy.

Navrzenym specifickym ciliim odpovidaji tyto eblasti podpory:

e Podpora multimodalni nakladni prepravy, nakup dopravnich prostiedki pro KD
a prepravnich jednotek pro KD, modernizace prekladist’ KD

Specifickych cilt prioritni osy bude dosazeno témito intervencemi:
—  podpora investic v multimodalni pieprave,

—  vystavbou nové a modernizaci stavajici infrastruktury KD,

—  podporou novych multimodalnich technologii piekladky,

—  podporou vzniku VLC z vetejnych zdrojt,

—  podporou studii k podpoie multimodality v nakladni ptepravé,

—  podporou logistiky z vetejnych zdroji s pozitivnim dopadem na vyssi zapojeni
zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy do ptepravnich fetézci.
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e Rozvoj a modernizace vnitrozemskych vodnich cest sit€¢ TEN-T a mimo TEN-T
Specifickych cilt prioritni osy bude dosazeno touto intervenci:

—  zlepSenim stavu infrastruktury a dalSich funkcnich parametri vodni dopravy,
feSenim problémt splavnosti a bezpecnosti plavebniho provozu na dopravné
vyznamnych vnitrozemskych vodnich cestach.

e Podpora modernizace vnitrozemskych plavidel

—  Jako prunik vySe zminénych oblasti podpory budou poskytovany investice
rovnéz na modernizaci vnitrozemskych plavidel.

Podpora modernizace vnitrozemskych plavidel povede k niz§im negativnim
dopadiim vodni dopravy na ZP a/nebo podpoie multimodality v nakladni
ptepravé a/nebo ke zvySeni bezpecnosti vnitrozemské vodni dopravy, ktera
v kone¢ném diisledku povede k eliminaci potencialnich ekologickych Skod.

3.1.6.3 Strategie pro dosazeni cilu

Prostfedkem k dosazeni cili prioritni osy 6 bude podpora KD a multimodality nakladni
pfepravy a vytvafeni podminek pro provazanost jednotlivych druht dopravy, tj. uzsiho
propojeni zelezni¢ni, vodni a kombinované dopravy s logistickymi procesy. Déale mohou byt
zahrnuty projekty na vystavbu piekladist’ KD a ndkupu jejich vybaveni, a to zejména ve vazbé
na obsluhu sit¢ VLC. Zahrnuta bude i podpora telematiky, jejiz vyznam je zejména v KD
dilezity. Podle evropské legislativy jsou piekladisté kombinované dopravy soucasti zakladni
zelezniéni infrastruktury, kterd je piistupnad vsem dopravcim. Jelikoz v CR sit’ takovychto
prekladist’ stale chybi, je tfeba vytvofit podminky pro jejich vznik.

Tato oblast podpory piedpoklada také finanéni pomoc pii ndkupu piepravnich jednotek KD
v ramci podpory rozvoje KD, a tim vytvofeni vétSi rovnovahy ve vyuZivani raznych druhil
doprav v pfepraveé zboZzi.

Ve vodni dopravé jde o realizaci zaméra na zlepSovani parametri vodnich cest podle platné DP
CR a s jejim odkazem na dobudovani vodnich cest pfedevSim na labsko-vltavské vodni cesté
v ramci sit¢ TEN-T.

Umoznéna bude rovnéz modernizace plavidel, kterd povede ke snizeni dopadii vodni dopravy
na ZP a k podpoie multimodality. Zaméry na podporu modernizace plavidel jsou v souladu se
Sdélenim Komise o podpofe vnitrozemské vodni dopravy ,,NAIADES* ze dne 17.1.2006 -
KOM(2006) 6, jehoz soucasti je Integrovany evropsky akéni program pro vnitrozemskou vodni
dopravu. Tento program povazuje zkvalitnéni ucinnosti logistiky a environmentalni a
bezpecnostni vykonnosti lod’stva vnitrozemské vodni dopravy za jednu z péti vzijemné
propojenych strategickych oblasti pro komplexni politiku vnitrozemské vodni dopravy.

3.1.6.4 Predpokladané vysledky a dopady
Vysledky

Mezi ocekavané vysledky patii vétsi zapojeni zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy do
pfepravnich fetézcl ndkladni dopravy budovanim infrastruktury ptekladist kombinované
dopravy a VLC a podporou technologii kombinované dopravy. V oblasti vnitrozemské vodni
dopravy se oc¢ekava zvyseni podilu na prepravnich objemech piedev§im v nadkladni doprave.

Dopady
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Ocekavanym pievodem ¢asti pfepravnich objeml v nakladni dopravé ze silni¢ni dopravy na
Zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu dojde ke snizeni vlivu silni¢ni dopravy na Zivotni
prostiedi. Tento dopad bude mit i modernizace plavidel.

Sledované indikatory v prioritni ose 6 jsou uvedeny v zavéru kapitoly 3.

3.1.6.5 Prijemci

Piijemci podpory budou vlastnici/spravci infrastruktury —multimodalni  dopravy,
pravnické/fyzické osoby majici k pozemkiim uréenym k zastavéni (podporovanou investici)
vlastnicka ¢i jina prava, piipadné vlastnici piekladacich mechanismi, prepravnich jednotek KD
a vlastnici/spravei VLC, vlastnici dopravnich prostiedkll, provozovatelé/vlastnici lodniho
parku, vlastnici/spravci dotéené infrastruktury vnitrozemské vodni dopravy a RVC CR.

3.1.6.6 Forma podpory

Forma podpory bude nevratna piima pomoc.

3.1.6.7 Vazby na jiné prioritni osy

Prioritni osa 6 je zaméfena zejména na rozvoj sité¢ vnitrozemské vodni dopravy. Koordinace v
ramci dopravniho médu bude zajisténa koncentraci investic jak z nédrodnich zdroji, tak ze
zdrojit EU prostiednictvim spoleného Zadatele (RVC CR). Koordinace v ramci vyznamnych
dopravnich tahii (zelezniéni x silni¢ni x letecka x vnitrozemska vodni doprava) v CR probiha
na zakladé dokumentti DP CR a Politiky izemniho rozvoje. Koordinace v ramci financovani
dopravni infrastruktury — bez ohledu na to zda se jednd o narodni prostiedky nebo prostiedky
EU vyplyvé z celkové koordinace dopravniho planovani v CR. Na trovni tizemnich planii
vyssich izemnéspravnich celkl (schvaluji je kraje) jsou vydefinovany jednotlivé dopravni tahy
a jejich provazanost. Kraje jsou piimo zapojeny do procesi schvalovani izemnich rozhodnuti
a stavebnich povoleni pro jednotlivé komunikace a mohou tak klast podminky pro realizaci
dopravnich staveb.

Piima vazba existuje na tyto operacnimi programy:
e Regionalni operacni programy (cestovni ruch),
e Zivotni prostiedi.
Prekryvy nejsou; pfimou vazbu mezi prioritni osou 6 OP Doprava a uvedenymi operacnimi
programy lze chapat jen jako pfinos realizace jejich intervenci pro pfislusny operacni program.
3.1.6.8 Velké projekty

Indikativni seznam projekta je uveden v priloze €. 1.

3.1.7 Prioritni osa 7- Technicka pomoc OP Doprava

Prioritni osa 7 — ,,Technickd pomoc OP Doprava“ bude zaméfena na podporu a zajisténi
implementace OP Doprava.

Vychozi stav

V ramci prioritni osy Technicka pomoc mize byt podle clanku 46 obecného natizeni
financovana podpora piipravné, spravni, monitorovaci, hodnotici, informa¢ni a kontrolni
¢innosti pro kazdy operacni program. Predpoklada se financovani Cinnosti zahrnujicich

108



2015- OP Doprava

implementaci, monitorovani, publicitu a dalsi aktivity spojené s potiebou posilit a zefektivnit
administrativni kapacitu pro provadéni pomoci a zarovein zvysit absorpcni schopnost.

Nezbytnym piedpokladem tspésného a efektivniho vyuziti podpory EU je pfedevsim zajiSténi
kvalitni pfipravy projekti a efektivni implementace projektdl z urovné piijemct a
implementa¢nich organt. Velmi dilezitymi aspekty jsou rovn€z zpracovani sektorovych
strategii; informovani vefejnosti o operacnim programu a podilu prostfedktt EU na jeho
realizaci a zajiSténi hodnoticich aktivit v rdmci operacniho programu.

Predpoklada se také potieba ptipravy a zpracovani analyz, podkladovych studii a samotna
ptiprava programové dokumentace pro obdobi 2014 — 2020.

Globalnim cilem prioritni osy 7 je zajiSténi efektivniho vyuZiti prostredki OP Doprava pro
naplnéni cilii OP Doprava.

Podpora bude zaméfena piedevsim na:

e zajiSténi kvalitniho fizeni, realizaci a monitoring OP Doprava vcetné elektronického
monitorovaciho systému,

e podporu absorpcni kapacity piijemct s cilem zajistit kvalitni pfipravu a implementaci
projektu,

e podporu fidicich, kontrolnich, platebnich a monitorovacich procest,
e 7ajiSténi publicity OP Doprava, napliiovani komunikaéniho planu OP Doprava,
e 73jisténi hodnoceni OP Doprava,

e posilovani administrativni kapacity Ridiciho orgdnu a piijemct (s cilem zlepSeni
absorp¢ni kapacity programu a zefektivnéni implementacniho systému),

e ndklady spojené s dokoncenim realizace programového obdobi 2004 - 2006, na pfipravu
programového obdobi 2014 — 2020 a na pocatecni fazi realizace opera¢niho programu
2014-2020,

e piipravu koncepcnich a strategickych dokumenti pod zastitou MD, pfiCemz tyto
dokumenty budou dokonceny do ¢ervence 2008.

Experimentovani

Indikativni ¢astka, ktera bude navrzena po dokonceni koncepcnich a strategickych dokumenta
Spole¢nym fidicim vyborem (viz kapitola 2.2.1) a schvalena MV, bude v ramci této priority
urCena pro experimentovani s novymi akcemi (projekty a ptistupy). Cilem bude otestovat
projekty a pristupy a tak identifikovat ty, které jsou uspé$né, a které tedy mohou byt
implementovany v pozdéjSich letech OP v Sir§im méfitku. Vystupy a vysledky téchto projektt
nebudou pfispivat k napliovani kvantifikovanych indikéatora OP.

Experimentovani je pracovni metoda — za¢ina napi. generovanim novych napadi v rdmci vyse
uvedeného Spolecného tidiciho vyboru. Tyto nové ideje mohou byt testovany prostfednictvim
malych projektt s kratkym trvanim. Vysledky téchto pilotnich akci budou analyzovany, a poté,
co budou znamy vysledky analyzy, budou uspésné akce dale rozvinuty v kontextu priorit OP.
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Pokrok v experimentovani a navrhované akce a rovnéz i vysledky téchto akci budou
diskutovany na zasedanich Monitorovaciho vyboru a budou zahrnuty do vyro¢nich zprav o
provadéni.

Aktivity realizované v ramci prioritni osy 7 budou vzajemné komplementarni a zaroven budou
komplementarni s aktivitami podpofenymi v ramci OP Technickd pomoc na irovni NSRR jako
koordina¢niho a metodického dokumentu, ktery stanovuje jednotny ramec pro fizeni a
provadéni pomoci poskytované ze strukturalnich fondt a z FS v CR, a to ve viech cilech
politiky hospodaiské a socialni soudrznosti.

3.1.7.1 Prijemci

Piijemci podpory budou subjekty piimo zapojené do implementace OP Doprava a subjekty,
které svou Cinnosti piispivaji k implementaci a k napliiovani cild OP Doprava, a to véetné
pfijemct z tematickych prioritnich os OP Doprava.

3.1.7.2 Vazby na jiné prioritni osy
Prioritni osa 7 je prifezova a dotyka se vSech prioritnich os a oblasti podpor OP Doprava.

3.1.7.3 Velké projekty

V ramci této prioritni osy se neptedpoklada realizace velkych projekti.
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3.2 Indikatory pro monitoring a hodnoceni

3.2.1 Systém indikatoru

Vybér a nastaveni systému indikatortt musi odpovidat potiebdm monitorovani a hodnoceni.
Indikatory musi umoziovat méteni zlepSeni jak podle NSRR, tak i podle OP Doprava. U¢elem
je méteni plnéni stanovenych cili pomoci indikatort a to vSe v souladu s metodikou EK.

Pro obdobi 2007 — 2013 doporucila EK tuto zékladni strukturu indikatort:

Ucel Urovei Typ indikatoru
Socialné ekonomicka Kontextu
analyza
Strategie operacniho Program Dopadu (nebo vysledku),
programu core
Prioritni osy Vysledku (nebo dopadu),
vystupu, core
Vsechny Grovné Finan¢ni indikétory
Podle potieby Horizontalni témata

Pro troven programu jsou stanoveny kontextové indikatory, které charakterizuji hlavni vlivy
utvafejici prostiedi, v kterém jsou programové aktivity realizovany.

Na trovni prioritnich os budou sledovany tfi irovné indikatori:
e indikatory vystupi, kterymi je vyjadfen rozsah uskutecnénych aktivit, a které jsou
soucasti pribézného monitorovaciho procesu,
¢ indikatory vysledkii, kterymi se charakterizuji pfimé G¢inky programu na uzivatele,
¢ indikatory dopadu, které vyjadiuji sttednédobé nebo dlouhodobé ¢inky programu na
socialné ekonomickou situaci, na kterou jsou globélni a specifické cile programu
zamgéfeny.

Dalsimi indikatory jsou finan¢ni indikatory slouzi pro monitoring jednotlivych operaci.

Pro programovaci obdobi 2007 - 2013 jsou podle metodickych pokyniit EK povinnou soucasti
systému indikatort kazdého OP hlavni (core indicators) indikatory a to pro uroven programu
a pro uroven prioritnich os. Hlavni indikatory vyjadiuji prioritni osy SpoleCenstvi a jsou
spole¢né pro vSechny Clenské staty. Musi byt sledovany v ro¢nich monitorovacich zpravach a
agregovany do urovné NSRR.

Pti volb¢ indikatorii uréenych pro monitorovani prubéhu plnéni programu a hodnoceni jeho
celkové vykonnosti a uspésnosti byla rozhodujici jednak specifikace aktivit, které jsou spojeny
s realizaci navrzenych prioritnich os, a jednak potfeba vazby indikatorové soustavy na ramec
oblasti intervenci, které EU urcila jako relevantni pro programové obdobi 2007 - 2013.

Volba indikator vychdzela z uloh, které tyto indikatory musi plnit ve f4zi hodnoceni
efektivnosti a tispéSnosti operacniho programu. Proto se vedle relevance indikatora ve vztahu
k programovym ciliim akcentuje vybér indikatort i jejich vypovidaci schopnost pii vyjadieni
urovné hlavnich determinant konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a pii hodnoceni pozice,
kterou CR zaujima v napliiovéni strategie udrzitelného rozvoje v ramci EU.
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Integrace obou smérti hodnoceni je potfebnd nejen pro kvantifikaci G¢inku realizovanych
intervenci uvnitf programovaciho obdobi, ale také pro sledovani miry konvergence
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky s irovni vyspélych stati.

Navrzené monitorovaci a evaluacni indikatory reflektuji v maximalni mife moznosti, které
nabizeji soucasné oficialni informacni zdroje, kterymi disponuje Cesky statisticky ufad, resortni
statistika MD, ptipadné¢ MZP a Eurostat.

Sledovani pribézného napliovani hodnot indikatort bude realizovano prostiednictvim
Monitorovaciho systému (vice o Monitorovacim systému v kap. 4.10.2). Data do
Monitorovaciho systému budou zaddvana jak z trovné piijemct (hodnoty indikatorti vystupu,
piipadné vysledku), tak zarovei i z Grovné Ridiciho organu (hodnoty indikatorti dopadu a
vysledku).

V ramci pocate¢niho nastaveni systému indikatori jsou vychozi hodnoty uvedeny pouze u téch
indikatort, u kterych bylo mozné relevantni data v daném okamziku ziskat. Vychozi hodnoty,
neni-li dale uvedeno jinak, tvofi tdaje za rok 2005. U zbyvajicich indikator (napf. Hodnota
uspory Casu v zelezni¢ni/silni¢ni dopravé v EUR) budou vychozi hodnoty doplnény v ramci
prvni vyroéni zpravy o implementaci OP Doprava. U indikatorti, u kterych nelze ziskat zadné
hodnoty z davodu charakteru indikatorti, ziistanou vychozi hodnoty nulové (napi. Pocet
projekt).

Metodika tvorby systému indikatorit OP Doprava vychazi zejména z dokumentu ,,Zasady
tvorby indikatori pro monitoring a evaluaci v obdobi 2007-2013“, ktery byl zpracovéan z Grovné
NOK. Pii tvorbé systému indikatorti byly zaroven zohlednény i doporuceni a pozadavky
vyplyvajici z Pracovniho dokumentu ¢. 2 — ,Indicative guidelines on evaluation methods:
Monitoring and evaluation indicators®. Pracovni dokument ¢. 2 byl zpracovan evaluacni
jednotkou DG Regio. Systém indikatori OP Doprava je plné¢ kompatibilni s narodnim
Ciselnikem indikétord, ktery je v gesci NOK. To zarucuje kompatibilitu a kvantifikovatelnost
vSech vybranych indikatort na nérodni trovni. Do systému indikatort byly zahrnuty i veskeré
pro sektor dopravy relevantni ,,core* indikatory uvedené v pracovnim dokumentu €. 2.

Kvantifikace konkrétnich indikatort vychazi zejména z idaji ziskanych z resortnich statistik
MD, dale pak ze statistik MZP a CSU. Kvantifikace indikatori dale vychazi i ze zkuSenosti
ziskanych v ramci pfedchoziho programovaciho obdobi. Kvantifikace indikatora vystupu
v ramci konkrétnich prioritnich os byla vypoctena se zohlednénim predpoklddaného rozdéleni
finan¢nich alokaci na jednotlivé prioritni osy (oblasti podpory) a zaroven se zohlednénim
empiricky ziskanych jednotkovych ndkladovych hodnot pro dané indikatory dle typu
infrastruktury.

Pro vypocet vybranych cilovych hodnot indikatort byl pouzit nésledujici obecny vzorec:

X
(X+*w}
oK 85

B Z

Y — cilova hodnota indikatoru

X — alokace pftislusné prioritni osy (oblasti podpory)

Z —jednotkové naklady podle statistik MD se zohlednénim odhadi do budoucna (pro ptisluSnou
infrastrukturu)

K — o¢ekavany pomér mezi celkovymi naklady (zpilisobilé + nezpilisobilé vydaje + Cisté
pfijmy) a zpisobilymi ndklady — o¢ekavana hodnota je 1,43.
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Cilové hodnoty indikatorti vysledkti a dopadt jsou zalozeny na cilech MD a strategickych
dokumentech na trovni CR. Byly stanoveny na zaklad¢é vypoctl za soucasného vzeti v ivahu
cilovych hodnot indikatort vystupti a planovaného zlepSeni charakteristik infrastruktury.

Detailni vysvétleni definic a vypocti vSech indikatori OP Doprava vcetné podrobného
odtivodnéni jejich cilovych hodnot bude soucasti specidlniho metodologického dokumentu —
Piiru¢ky indikator OP Doprava. Pfiru¢ka indikatorti bude souéasti pracovniho manualu RO
s tim, Ze relevantni ¢asti budou zvetejnény pro vyuziti piijemci.

Piirucka bude schvalovéana a spravovana RO a prezentovana MV na po&atku roku 2008. Kopie
ptirucky bude poskytnuta EK a NOK. Pfirucka bude rovnéz prezentovana na pracovni skupiné
pro monitorovani zfizované NOK.

Ptirucka se bude skladat z nasledujicich casti:

e Seznamu indikéatortt OP Doprava;

e Seznamu subjektli odpovédnych za spravu indikatort;

e Karet indikatord (pro kazdy z indikatori obsahuje jeho nazev, Cislo, definici, popis,
referen¢ni a cilovou hodnotu, metodu vypoctu, vztah k monitorovacimu systému atd.)

e Oznaceni dulezitosti indikdtoru pro spusténi ad hoc ¢i priabézného hodnoceni (nizka,
stiedni, vysoka)

e Oznaleni osoby odpovédné za spravu piirucky, datum jejiho schvaleni atd.

Monitorovani dopadii na Zivotni prostiedi

Monitorovani dopadi OP Doprava na Zivotni prostfedi bude provadéno v souladu s pozadavky
¢l. 10 smérnice o SEA na Urovni jednotlivych projektii i samotného programu. Na trovni
projekti byly environmentalni kritéria doporucend hodnotitelem SEA OP Doprava i NSRR
zapracovana do formulare projektové zadosti’. Na urovni programu budou aplikovany dvé sady
environmentalnich indikator. Prvni sadu budou tvofit indikdtory agregované z hodnot
indikatort  jednotlivych spolufinancovanych projekti, druhou sadu budou tvofit

environmentalni indikatory, kterymi bude monitorovan a vyhodnocovan celkovy dopad OP
Doprava i DP CR.

Environmentalni indikéatory na programové urovni:

e Emise sklenikovych plyni pochazejicich z dopravy v ¢lenéni na fosilni zdroje a zdroje
z biomasy;

Emise oxidu sifi¢itého z dopravy;

Emise oxidu dusiku z dopravy;

Podil motorovych vozidel vybavenych katalyzatorem (%);

Podil obyvatel vystavenych nadmérnému hluku z dopravy (%);

Podil obyvatel vystavenych nadlimitnim hodnotam troposférického ozonu (%)

Podil obyvatel vystavenych nadlimitnim hodnotdm suspendovanych castic velikostni
frakce PM10 (%)

7 Uplny seznam environmentalnich indikatorti / hodnoticich kritérii je k dispozici na www.opd.cz v sekci
projektové zadosti.
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Pokrok v plnéni environmentélnich indikatorti / kritérii bude zahrnut do vyrocnich zprav o
provadeni.

3.2.2 Nastaveni systému indikatoru

3.2.2.1 Kontextové indikatory OP Doprava

Pro troven programu jsou stanoveny kontextové indikatory. Jsou to kvantifikované informace
socialné-ekonomické povahy a vyjadiuji méfitelné informace o prostiedi, v némz jsou
intervence uskutecnovany.

Tab. €. 24: Kontextové indikatory

Ké,dw Inik/ | Na Svstém sledovani Vychozi Zdroi
‘(‘r(lzirr.stse ni azev ystém sledovani data (2004) 0j
Celkovy pokles miry nehodovosti v Pocet nehod v CR na 26 516 Policie CR/
Ceské republice (silnice) silnicich celkem MD
Sleduje se absence 5 Kraj
Pocet regiontt (NUTS III) bez napojeni napojent ,I\,IUTS ll'na
na kvalitni sit TEN-T silni¢ni dopravy Sllm?m, sit TEN-T
kvalitni infra-
strukturou
Sleduje se absence 6 Kraj
Pocet regiontt (NUTS III) bez napojeni | napojeni NUTS III na
na kvalitni sit’ TEN-T zelezni¢ni zelezni¢ni sit TEN-T
dopravy kvalitni infra-
strukturou
07 23 00/ Mira nezaméstnanosti | 8,3 % CSU,
Lisabon Obecna mira nezaméstnanosti v CR, stav ke konci Eurostat
sledovaného obdobi

3.2.2.2 Programové indikatory a indikatory prioritnich os

Jako programové indikatory a indikatory prioritnich os budou sledovany indikatory vystupu,
vysledku a dopadu. Pro jejich kvantifikaci je hlavnim hlediskem vyjadfeni ,,irovné zlepseni*
proti vychozi Grovni. Lze tak hodnotit:

e Absolutni prirastek

e Tempo rastu

e Zménu indikatoru v %

e Dosazeni stanoveného cile z vychozi trovné v absolutnim vyjadieni

e Dosazeni stanoveného cile z vychozi trovné v %

Tab. €. 25: Indikatory programu (sleduji se indikatory vysledku a dopadu)

Kod Nazev Systém méfeni Vychozi Cilova Zdroj
(nar.ciselnik/ hodnota hodnota
,,core’ (2015)
Indikatory dopadu
373110 Zména poctu dopravnich | Pocéet dopravnich ne- | 100 % 60 % Policie CR /
nehod na tsecich hod za urcité obdobi MD
dotcenych intervenci (%) | (rok) na dotéeném
useku komunikace
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372500/ Objem nakladni dopravy | Objem nakladni 88,5% 75% Eurostat
Lisabon k HDP (% roku 2000) dopravy k HDP (% (rok 2005)
roku 2000)
3727 00/ Podil silni¢ni nakladni Procentualni podil 74,5 % 74 % Eurostat
Lisabon prepravy na celkovém silni¢ni nakladni (2005)
vykonu ptepravy z celkového
ptrepravniho vykonu
nakladni dopravy
(zahrnujici dopravu
zelezni¢ni, silniéni a
vnitrozemskou vodni)
v % (tkm)
211700 Expozice obyvatelstva % obyvatel CR 66% 58% CHMU
nadlimitnim zijicich na izemi, kde
koncentracim PM10 byly prekroceny
limity znecisténi
ovzdusi pro PM10
2102 00 Snizeni sklenikovych Mnozstvi CO; na 13,923 13,505 CHMU
core 30 emisi (CO2 ekv., v t) obyvatele za rok. vt (2004) vyhodnotit
komplexné
vliv
dopravy
(intervenct)
na ZP.

Indikatory pro hodnoceni prioritnich os byly stanoveny pro jednotlivé prioritni osy a odpovidaji
Nérodnimu c¢iselniku indikatorti pro programovaci obdobi 2007 — 2013, jsou doplnény jesté
indikatory vystupu.
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Tab. €. 26: Indikatory prioritni osy 1 — Modernizace Zelezni¢ni sit€ TEN-T (sleduji se
indikatory vystupu, vysledku a dopadu)

Kod
(nar.ciselnik/
,,core®

Nazev

Systém meteni

Vychozi
hodnota

Cilova
hodnota
(2015)

Zdroj

Indikatory vystupu

370701/
core 19

Délka rekonstruovanych
zelezni¢nich trati TEN-
T ek

Délka
rekonstruovanych
zelezni¢nich trati
sit€ TEN-T v km

40"

348

MD —
Monitorovaci
systém

370702

- z toho trati TEN-T
uvedenych v rozhodnuti €.
884/2004/ES

Délka
rekonstruovanych
Zelezni¢nich trati
sit¢ TEN-T dle
rozhod-nuti ¢.
884/2004/ES v km

40"

2343

MD —
Monitorovaci
systém

370910

Pocet rekonstruovanych
zelezni¢nich uzld

Pocet nove
rekonstruovanych
zelezniCnich uzli na
siti TEN-T

0++

MD —
Monitorovaci
systém

37 01 00/
core 13

Pocet projekta
podporujicich dopravu a
dopravni infrastrukturu

Pocet podpotenych
projektt

3+

20

MD —
Monitorovaci
systém

370930

Pocet nove potizenych
nebo modernizovanych
vozidel ve vefejné
dopravé celkem

Pocet vozidel
(souprav)

MD —
Monitorovaci
systém

Indikatory vysledku

37 11 00/
core 21

Hodnota uspory ¢asu
v zelezni¢ni dopraveé v
EUR.

Piinos
rekonstruovanych
zelezni¢nich trati
pro cestujici

a ndkladni dopravu
vyjadreny jako
hodnota zkraceni
jizdnich dob vlaka
na dotéenych
usecich (mil
EUR/rok)

23,1

MD —
Monitorovaci
systém

371102

Dostupnost — zvySeni ESS

ESS (Equivalent
straight-line speed)
se pocita jako podil
ptimé vzdalenosti
bodu a nejkrat§iho
mozného Casu cesty
mezi témito body.
Bodem se rozumi
nejblizsi sidlo od
zacatku/konce
dotceného useku.
(zvySeni v %).

8,7

MD

Indikatory dopadu

373215

Zvyseni ptepravnich
vykont v osobni dopravé

Narist prepravniho
vykonu v oskm na
dotcenych usecich
(%)

100 %

120 %

MD
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¢asové obdobi (v
tunach)

373216 ZvySeni ptepravnich Narast prepravniho | 100 % 110 % MD
vykont v nakladni vykonu v tkm na
dopraveé dotc¢enych usecich
(%)
210210 Snizeni sklenikovych SniZeni Bude Bude MD
emisi (CO2) z dopravy sklenikovych plynt | predmétem | predmétem
podle ekvivalentu evaluacni | evaluacni
CO2 za urcité studie* studie*

* Hodnota bude stanovena evaluacni studii v pritbéhu roku 2008 zpracovanou na zaklade projektii predlozenych v prvni vyzvé
pro predkladani projektii.
** Zahrnuje traté modernizované, optimalizované, elektrizované a rekonstruované.
* Hodnota indikatoru vychdzi z projektii podporenych strukturdlnimi fondy a Fondem soudrinosti v letech 2004-2006; tato
hodnota neni zahrnuta v cilové hodnoteé.
** MD v obdobi 2004-2006 neimplementovalo zadny projekt napliiujici hodnotu uvedeného indikdtoru.

Tab. €. 27: Indikatory prioritni osy 2 — Vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sité
TEN-T (sleduji se indikatory vystupu, vysledku a dopadu)

Kod Nazev Systém méfeni Vychozi Cilova Zdroj
(nar.ciselnik/ hodnota hodnota
,,core (2015)
Indikétory vystupu
3702 00/ Délka novych silnic - Délka novych silnic | 18,5* 120 MD —
core 14 celkem (dalnic, rychlostnich Monitorovaci
silnic, silnic I.) systém
celkem, tzn. véetné
TEN-T - v km
3703 00/ Délka novych dalnic a Délka nové postave- | 18,5* 120 MD —
core 15 rychlostnich silnic a nych dalnic a rych- Monitorovaci
silnic I.tfidy - TEN-T lostnich silnic a systém
silnic 1. fidy sité
TEN-T v km
370301 - z toho silnic TEN-T Délka nové postave- | 14,2F 50 MD —
uvedenych v rozhodnuti | nych dalnic a rych- Monitorovaci
¢. 884/2004/ES lostnich silnic sité systém
TEN-T dle rozhod-
nuti ¢. 884/2004/ES
v km
371200 Vybaveni pozemnich Délka komunikaci 0 800 MD -
komunikaci nové vybavenych Monitorovaci
telematickymi zafizenimi | telematickymi systém
systémy (km)
37 01 00/ Pocet projekti Pocet podpofenych | 4* 20 MD —
core 13 podporujicich dopravua | projekti Monitorovaci
dopravni infrastrukturu systém
Indikatory vysledku
371101/ Hodnota tispory ¢asu Pfinos 0 42,35 MD —
core 20 v silni¢ni dopravé v EUR | rekonstruovanych Monitorovaci
silnic pro cestujici systém
a nakladni dopravu
vyjadieny jako
hodnota zkraceni
jizdnich dob
automobilli na
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dotcenych usecich
(mil EUR/rok)

371102

Dostupnost — zvySeni
ESS

ESS (Equivalent
straight-line speed)
se pocita jako podil
ptimé vzdalenosti
bodu a nejkrat§iho
mozného Casu cesty
mezi témito body.
Bodem se rozumi
nejblizsi sidlo od
zacatku/konce
dotceného useku.
(zvyseni v %).

5,3 MD

Indikatory dopadu

373110

Zména poctu dopravnich
nehod na tsecich
dotcenych intervenci (%)

Pocet nehod na
dotcenych usecich
po realizaci
intervenci (%)

100 %

50 % MD

210210

Snizeni sklenikovych
emisi (CO2) z dopravy

Snizeni
sklenikovych plynti
podle ekvivalentu
CO2 za urcité
¢asové obdobi (v
tunach)

Bude
predmétem
evaluacni
studie™

Bude
predmétem
evaluacni
studie*®

MD

* Hodnota bude stanovena evaluacni studii v pritbéhu roku 2008 zpracovanou na zdkladé projektii predlozenych v prvni vyzvé
pro predkladant projektil.
* Hodnota indikdtoru vychdzi z projektii podporenych strukturdlnimi fondy a Fondem soudrznosti v letech 2004-2006; tato
hodnota neni zahrnuta v cilové hodnoteé.
** MD v obdobi 2004-2006 neimplementovalo Z4dny projekt naplitujici hodnotu uvedeného indikdtoru.

Tab. €. 28: Indikatory prioritni osy 3 — Modernizace Zelezni¢ni sit€ mimo sit’” TEN-T
(sleduji se indikatory vystupu, vysledku a dopadu)

Kod Vichoz Cilova
(nar.ciselnik/ Nazev Systém méfeni yenozl hodnota Zdroj
. hodnota
,,COTe (2015)
Indikatory vystupu
3707 03/ Délka rekonstruovanych Délka rekonstruova- | 26,4° 105,2 MD —
core 19 zelezniCnich trati — mimo | nych Zelezni¢nich Monitorovaci
TEN-T** trati sit€¢ mimo systém
TEN-T
3709 00 Délka elektrizovanych Délka 9" 53,5 MD —
zelezni¢nich trati elektrizovanych Monitorovaci
zelezniCnich trati v systém
km
37 01 00/ Pocet projekti Pocet podpofenych | 9" 20 MD —
core 13 podporujicich dopravu a projekti Monitorovaci
dopravni infrastrukturu systém
Indikatory vysledku
37 11 00/ Hodnota uspory ¢asu Pfinos 0 3,5 MD —
core 21 v zelezni¢ni dopraveé v rekonstruovanych Monitorovaci
EUR zelezni¢nich trati systém
pro osobni a
nakladni dopravu
vyjadieny jako
hodnota zkraceni
jizdnich dob vlakta
na dotcenych
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usecich (mil
EUR/rok)

371102

Dostupnost — zvySeni ESS

ESS (Equivalent
straight-line speed)
se pocita jako podil
ptimé vzdalenosti
bodt a nejkrat§iho
mozného Casu cesty
mezi témito body.
Bodem se rozumi
nejblizsi sidlo od
zacatku/konce
dotceného useku.
(zvyseni v %).

8,7

MD

Indikatory dopadu

373215

Zvyseni prepravnich
vykont v osobni dopraveé

Narist pfepravniho
vykonu v oskm na
dotcenych usecich
(%)

100 %

110 %

MD

373216

Zvyseni prepravnich
vykont v nékladni
doprave

Narist pfepravniho
vykonu v tkm na
dotcenych usecich
(%)

100 %

110 %

MD

210210

Snizeni sklenikovych
emisi (CO2) z dopravy

Snizeni
sklenikovych plynt
podle ekvivalentu
CO2 za urcité
Casové obdobi (v
tunach)

Bude
predmétem
evaluacni
studie*

Bude
predmétem
evaluacni
studie*

MD

* Hodnota bude stanovena evaluacni studii v pritbéhu roku 2008 zpracovanou na zdkladé projektii predlozenych v prvni vyzvé
pro predkladant projektil.
** Zahrnuje traté modernizované, optimalizované, elektrizované a rekonstruované
* Hodnota indikdtoru vychazi z projektii podporenych strukturdlnimi fondy a Fondem soudrinosti v letech 2004-2006; tato
hodnota neni zahrnuta v cilové hodnote.
** MD v obdobi 2004-2006 neimplementovalo Za4dny projekt naplitujici hodnotu uvedeného indikatoru.

Tab. €. 29: Indikatory prioritni osy 4 — Modernizace silnic I. tifidy mimo TEN-T (sleduji
se indikatory vystupu, vysledku a dopadu)

Kaod Vichozi Cilova
(nar.c¢iselnik/ Nazev Systém méfeni h yenozi hodnota Zdroj
. odnota
,,COTe (2015)
Indikatory vystupu
37 02 00/ Délka novych silnic - Délka novych silnic | 19,7* 52 MD —
core 14 celkem ( dalnic, Monitorovaci
rychlostnich silnic, systém
silnic I tf..) celkem -
v km
37 0400 Délka novych dalnic a Délka novych dalnic | 19,7° 52 MD —
rychlostnich silnic a silnic | a rychl. s. a silnic Monitorovaci
I. tfidy mimo TEN-T L.tfidy - mimo TEN- systém
T vkm
37 05 02/ Délka rekonstruovanych Délka rekonstruo- 1,3* 85,2 MD —
core 16 silnic —mimo TEN-T vanych silnic mimo Monitorovaci
TEN-T v km systém
371200 Vybaveni pozemnich Délka komunikaci 0 100 MD —
komunikaci nové vybavenych Monitorovaci
telematickymi zafizenimi | telematickymi systém
zatizenimi (km)
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3701 00/
core 13

Pocet projektd
podporujicich dopravu a
dopravni infrastrukturu

Pocet podpofenych
projektt

9+

20

MD —
Monitorovaci
systém

Indikatory vysledku

371101/
core 20

Hodnota uspory ¢asu
v silni¢ni dopraveé v EUR.

Ptinos
rekonstruovanych
silnic pro cestujici
a nakladni dopravu
vyjadieny jako
hodnota zkraceni
jizdnich dob
automobilii na
dotcenych usecich
(mil EUR/rok)

15,79

MD —
Monitorovaci
systém

371102

Dostupnost — zvySeni ESS

ESS (Equivalent
straight-line speed)
se pocita jako podil
ptimé vzdalenosti
bodi a nejkrat§iho
mozného Casu cesty
mezi témito body.
Bodem se rozumi
nejblizsi sidlo od
zacatku/konce
dotc¢eného useku.
(zvyseni v %).

53

MD

Indikatory dopadu

373110

Zména poctu dopravnich
nehod na tsecich
dotcenych intervenci (%)*

Pocet nehod na
dotcenych usecich
po realizaci
intervenci (zména v

)

100%

90%

MD

210210

Snizeni sklenikovych
emisi (CO2) z dopravy

Snizeni
sklenikovych plynt
podle ekvivalentu
CO2 za urcité
Casové obdobi (v
tunach)

Bude
predmétem
evaluacni
studie*

Bude
predmétem
evaluacni
studie*®

MD

* Hodnota bude stanovena evaluacni studii v pritbéhu roku 2008 zpracovanou na zdkladé projektii predlozenych v prvni vyzvé
pro predkladani projektii.
* Hodnota indikatoru vychazi z projektii podporenych strukturdlnimi fondy a Fondem soudrznosti v letech 2004-2006; tato
hodnota neni zahrnuta v cilové hodnote.
** MD v obdobi 2004-2006 neimplementovalo Zadny projekt naplitujici hodnotu uvedeného indikatoru.

Tab. ¢. 30: Indikatory prioritni osy 5 — Modernizace a rozvoj prazského metra a systému
Fizeni silni¢ni dopravy v hl. m. Praze (sleduji se indikatory vystupu, vysledku a dopadu)

Kaod Vichozi Cilova
(nar.Ciselnik/ Nazev Systém méfeni h yehozl hodnota Zdroj
w odnota
,,COTe (2015)
Indikatory vystupu
371202 Vybaveni silnic Pocet nové o+ 45 MD —
telematickymi systémy instalovanych Monitorovaci
telematickych systém /
zafizeni na uzemi MHMP
hl. m. Prahy
371000 Délka nové vybudovaného | Délka nové 0+ 4,5 MD —
metra infrastruktury pro Monitorovaci
metro v km
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systém /
MHMP
3701 00/ Pocet projekth Pocet podpofenych | 0™ 2 MD —
core 13 podporujicich dopravu a projektt Monitorovaci
dopravni infrastrukturu systém /
MHMP
Indikatory vysledku
373110 Zména poctu dopravnich Pocet nehod na 100% 90% MHMP
nehod na Gsecich dotcenych usecich
dotcenych intervenci (%)* | po realizaci
intervenci (zména v
%)*
373222/ Pfirtstek poctu obyvatel Pocet obyvatel, ktefi | 0™ 81 350 MHMP
core 22 obsluhovanych MHD mohou byt
obsluhovani nové
vybudovanou linkou
MHD
Indikatory dopadu
2102 11 Snizeni sklenikovych Mnozstvi emisi CO, | 2,133 2,132 MHMP
emisi (CO; ) z dopravy na | z dopravy v tunach
uzemi hl.m. Prahy CO; na obyvatele na
uzemi hl.m. Prahy

* Hodnota indikdtoru vychdzi z projektii podpoienych strukturdlnimi fondy a Fondem soudrznosti v letech 2004-2006; tato
hodnota neni zahrnuta v cilové hodnoteé.
** MD v obdobi 2004-2006 neimplementovalo Za4dny projekt naplijici hodnotu uvedeného indikatoru.

Tab. €. 31: Indikatory prioritni osy 6 — Podpora multimodalni nikladni piepravy a rozvoj
vnitrozemské vodni dopravy (sleduji se indikatory vystupu a vysledku)

Kod VYchozi Cilova
(nar.ciselnik/ Nazev Systém méfeni Y hodnota Zdroj
. hodnota
,,core (2015)
Indikatory vystupu
371702 Pocet nové vybudovanych | Pocet novych/ 0" 4 MD —
nebo rekonstruovanych rekonstruovanych Monitorovaci
vleéek vlecek systém
371701 Nové poiizené nebo Pocet novych nebo 0 14 MD -
modernizované dopravni | modernizovanych Monitorovaci
prosttedky pro KD a dopravnich systém
modernizovana fi¢ni prostredkii pro
plavidla kombinovanou
dopravu a
modernizovanych
fi¢nich plavidel
371500 Délka upravenych Délka prodlouZené 0 24 MD —
vodnich cest splavnosti nebo Monitorovaci
délka upravenych systém
vodnich cest v km
3701 00 Pocet projektd Pocet podpofenych 14* 50 MD —
core 13 podporujicich dopravu a projekti Monitorovaci
dopravni infrastrukturu systém
Indikatory vysledku
371710 ey . Objem piepravy 4376 tis.t | Bude MD
Zvyseni prepravniho . ; . y
; . , v kombinované (2005) predmétem
objemu v kombinované . .,
. dopravé v t evaluacni
dopraveé ..
studie
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371712 Zvyseni prepravniho Objem piepravy 2032 tis. t. | 2 800 tis. t. | MD
objemu ve vnitrozemské ve vnitrozemské (2006)
vodni dopravé vodni dopravé v t

* Hodnota bude stanovena evaluacni studii v prithéhu roku 2008 zpracovanou na zaklade projektii predlozenych v prvni vyzvé
pro predkladani projektii.

* Hodnota indikdtoru vychazi z projektii podporenych strukturdlnimi fondy a Fondem soudrinosti v letech 2004-2006; tato
hodnota neni zahrnuta v cilové hodnoté.

** MD v obdobi 2004-2006 neimplementovalo Zddny projekt naplitujici hodnotu uvedeného indikdtoru.

Tab. €. 32: Indikatory prioritni osy 7 — Technickd pomoc OP Doprava (sleduji se
indikatory vystupu)

Kod Vychozi Cilova
(nar.cCiselnik/ Nazev Systém méfeni hodnota hodnota Zdroj
,,core’ (2007) (2015)
Indikatory vystupu
48 01 00 Pocet podpotenych projektd | Pocet podpofenych 27* 40 MD
technické pomoci projektt technické
pomoci
Indikatory vysledku
48 02 00 Celkové vydaje na realizaci | Celkové realizované | 46" 2230 MD
projektti technické pomoci vydaje na
informacni,
poradenské a
konzulta¢ni sluzby,
na monitorovani a
evaluacni a
analytické prace a na
dalsi aktivity TP (v
mil. K¢)

* Hodnota indikdtoru vychdzi z projektii podporenych strukturdlnimi fondy a Fondem soudrznosti v letech 2004-2006; tato
hodnota neni zahrnuta v cilové hodnote.
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4 REALIZACNIi CAST OP

Na zdklad€ obecného nafizeni, natizeni k FS a ERDF, provadéciho natizeni, NSRR a v souladu
s nimi, definuje tato kapitola implementacni systém OP Doprava. V kapitole jsou popsany
systémy fizeni, monitoringu a hodnoceni na urovni programu.

Ridici a implementaéni systém OP Doprava je nastaven tak, aby veskeré ¥idici a implementaéni
¢innosti byly vykonavany maximaln¢ efektivné a za zachovani principu subsidiarity. Pti
nastaveni fidiciho a kontrolniho systému byla brana v uvahu jednotnost s postupy platnymi pro
narodni vefejné prostiedky CR.

Ridici a kontrolni systém OP Doprava zajisti stanoveni funkci subjektd zapojenych do
implementace a rozd¢€leni funkci v ramci kazdého subjektu, a to za dodrzovani zasady oddéleni
funkci mezi takovymi subjekty a v ramci kazdého takového subjektu. Budou nastaveny postupy
pro zajisténi spravnosti a fadnosti vydaji vykazovanych v rdmci opera¢niho programu a tj.
systémy a postupy, které zajisti odpovidajici podklady pro audit.

4.1 Implementacéni ustanoveni

Celkovou odpovédnost za realizaci programu nese Ridici organ operaéniho programu. Ridici
organ programu deleguje n€které ¢innosti na dalsi subjekty nebo piebira vystupy jejich ¢innosti,
a to v rozsahu obvyklém a srovnatelném s rozlozenim ¢innosti pfi fizeni investic financovanych
z narodnich vefejnych prostiedkii. Delegovanim ¢innosti nebude dot¢ena celkova odpovédnost
Ridiciho organu za vykon téchto &innosti.

Pfi nastaveni fidici a kontrolni struktury budou zejména odliSeny intervence sméfujici ¢isté do
majetku CR spravovaného k tomu uréenymi organizacemi a ostatni typy intervenci, kde se o
podporu miize uchdzet vétsi pocet piijemct (v€etné vysSe uvedenych organizaci). Ve vSech
piipadech vSak bude zajiSténa transparentnost v jednani s piijemci podpory.

Pro potteby hodnoceni a monitorovani byl ustaven Monitorovaci vybor OP Doprava, ktery téz
bude zprostfedkovavat vazbu na socidlni partnery a organy EU.

V oblastech metodik, celkového monitorovani a evaluace pomoci z prostiedkl strukturalnich
fondil a FS bude Ridici organ OP Doprava spolupracovat s Narodnim orgdnem pro koordinaci
(dale jen ,,NOK*).

Za ovetovani vykazu vydaji a zadosti o platby pred jejich odeslanim Komisi v ramci OP
Doprava je zodpovédny Platebni a certifikac¢ni organ.

Za provadéni auditi implementace OP Doprava je zodpovédny Auditni organ.
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4.2 Ridici orgén programu

Vykonem funkce Ridiciho organu byl rozhodnutim ministra dopravy vydaném na zakladé
usneseni vlady €. 175 ze dne 22. unora 2006 povéren odbor fondi EU Ministerstva dopravy.

Nazev Ridiciho organu a kontakt

Ridici organ OP Doprava Ministerstvo dopravy [(Ieské republiky -

odbor fondu EU

Adresa Nébtezi L. Svobody 12

110 15 Praha 1

Ceska republika

Uloha Ridiciho organu:

d)

2

e plnéni povinnosti vyplyvajicich pro subjekt jmenovany Ridicim organem operaéniho

programu z obecného nafizeni a to zejména:

odpovida za ptipravu, projednani OP a jeho piedlozeni Evropské komisi; zabezpeceni
souladu cild a prioritnich os OP s ostatnimi opera¢nimi programy, NSRR a Strategickymi
obecnymi zasadami Spolecenstvi (dale jen ,,SOZS®), zajisténi vypracovani pfedbézného
expertniho posouzeni programu a posouzeni jeho vlivu na Zivotni prostiedi,

zajiSt'uje, aby operace pro financovani byly vybirany na zéklad¢ kritérii pro dany operacni
program a po celou dobu provadéni zlstavaly v souladu s piisluSnymi ptedpisy
Spole€enstvi a s vnitrostatnimi predpisy;

ovétuje, zda byly spolufinancované produkty dodany a sluzby poskytnuty a zda byly
vydaje na operace vykazané piijemci skutecné vynaloZeny a zda jsou v souladu s ptedpisy
SpoleCenstvi a s vnitrostatnimi piedpisy; ovéfovani na misté tykajici se jednotlivych
operaci mohou byt provadéna na zakladé¢ vzorku v souladu s provadécimi pravidly
piijatymi Komisi postupem podle ¢1. 103 odst. 3 obecného nafizeni;

zajistuje existenci systému pro zdznam a uchovavani ucetnich zaznamu v elektronické
podobé pro kazdou operaci v rdmci OP a shromazd’ ovani tdajii o provadéni nezbytnych
pro finan¢ni fizeni, monitorovani, ovéfovani, audit a hodnoceni;

zajist'uje, aby piijemci a jiné subjekty zapojené do provadeéni operaci vedli bud’ oddéleny
ucetni systém nebo odpovidajici ucetni kod pro vSechny transakce souvisejici s operaci,
aniz tim jsou dotCeny vnitrostatni €etni piedpisy;

zajistuje, aby se hodnoceni operacnich programii podle ¢l. 48 odst. 3 obecného natizeni
provadélo v souladu s ¢lankem 47;

stanovi postupy k zajisténi toho, aby byly vSechny doklady tykajici se vydaji a auditi
nezbytné pro zajisténi odpovidajici pomicky pro audit se zamefenim na finan¢ni toky
uchovavany v souladu s pozadavky ¢l. 90 obecného natizeni;
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zajist'uje, aby Platebni a certifikacni organ obdrzel pro ucely certifikace vSechny nezbytné
informace o postupech a ovétenich provadénych v souvislosti s vydaji;

tidi praci monitorovaciho vyboru a poskytuje mu dokumenty umoziujici sledovat kvalitu
provadéni opera¢niho programu s ohledem na jeho konkrétni cile;

vypracovava vyrocni a zdvérecné zpravy o provadéni a po schvéleni monitorovacim
vyborem je predklada Komisi,

zajist'uje soulad s pozadavky na poskytovani informaci a propagaci stanovenymi v ¢l. 69
obecného nafizeni;

poskytuje Komisi informace, které ji umozni provést posouzeni velkych projektt.

a déle je zodpovédny za:

e zajisténi spolufinancovani z narodnich vefejnych zdrojii CR na tirovni programu;

e 7ajiSténi nastaveni funkcéni a efektivni struktury poskytovani podpory z prosttedktt EU
a CR;

e vydavani Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Rozhodnuti o financovani akce;

e evidenci a monitoring nesrovnalosti a za jejich proSetfent;

e predkladani odhadii tykajicich se zadosti o platby pro dany a nésledujici rozpoctovy rok
Platebnimu a certifikaénimu organu (¢l. 76 odst. 3 obecného natizeni);

e predkladani souhrnnych zadosti,

a dalsi ¢innosti vyplyvajici z legislativy SpoleCenstvi.

Nékteré z vysSe uvedenych ¢innosti mohou byt delegovany dal§im subjektim nebo mohou
byt zajistovany prebiranim vystupt ¢innosti dalsich subjekt, Ridici organ je vsak plné
odpovédny za jejich provadéni a za jejich spravnost.

MD zajisti v ramci své organizani struktury oddéleni fidicich funkei odboru
vykonavajiciho funkci RO a odborti odpovédnych za fizeni institucionalnich piijemcti
(SZDC, RVC CR, RSD CR).

MD v ramci své organizacni struktury diisledné oddéluje tidici, platebni a kontrolni funkce.
Platebni funkce budou provadény finan¢nim ttvarem MD, nezévislym na odboru fondi
EU.. Kontrolni funkce ve smyslu ¢l. 62 odst. 1 pism. a) a b) obecného natizeni byly
delegovany na odbor odpovédny za provadéni auditu a supervize, ktery je zcela nezavisly
na ostatnich usecich MD a podléha pfimo ministru dopravy.

4.3 Zprostredkujici subjekt pro implementaci

Zprostiedkujicim subjektem pro implementaci vybranych prioritnich os nebo jejich ¢asti bude
Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,,SFDI*), na ktery MD deleguje Cast svych
pravomoci.

Zprostiedkujici subjekt pro OP Doprava bude pro vybrané prioritni osy nebo jejich ¢asti plnit
tyto ramcové zdkladni ukoly:
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plnit ulohu subjektu opera¢niho programu zajistujiciho proplaceni prostiedki OP
Doprava,

uzavirat smlouvy o financovani projektu s ptijemci,

proplacet narodni vetejné spolufinancovani projekti,

predfinancovavat piijemcim piispeévky z OP Doprava.

Detailni rozsah delegovani ¢innosti na zprostfedkujici subjekt bude upraven v dohodé o
delegovani nékterych ¢innosti Ridiciho orgédnu uzaviené mezi MD a SFDI a v manualu
pracovnich postupti.

4.4 Platebni a certifikacni organ programu

Platebni a certifika¢ni organ (dale jen ,,PCO*) uréuje vlada CR. Vykonem funkce PCO pro
strukturalni fondy a FS byl rozhodnutim ministra financi vydaném na zaklad¢ usneseni vlady
¢. 198 ze dne 22. inora 2006 povéten odbor Narodni fond Ministerstva financi. PCO nedeleguje
zadnou ze svych ¢innosti na zprostredkujici subjekt (subjekty).

Platebni a certifikacni organ OP | Ministerstvo financi (| eské republiky - odbor
Doprava Narodni fond

Adresa Letenska 15

118 10, Praha 1

Ceska republika

Uloha Platebniho a certifika&niho organu:

PCO plni povinnosti stanovené obecnym nafizenim — zejména ¢lankem 61;

PCO je zaroven subjektem odpovédnym za piijem plateb od Komise dle ¢lanku 37
obecného nafizeni;

spravuje prostiedky poskytnuté ze SF a FS na Gétech ziizenych u CNB;

. vypracovava a predklada zadosti o prubézné platby a zavérecné platby Evropské komisi

pro viechny programy na zakladé vykazi vydaji predlozenych Ridicimi organy;
piijima platby z Evropské komise;

na zékladé kontroly Souhrnnych Zadosti piedkladanych Ridicimi organy pievadi
prostiedky SF a FS do rozpoctovych kapitol;

. UcCtuje o ucetnich piipadech za oblast prosttedki PCO v ramci ucetni jednotky

Ministerstvo financi;
vede systém finan¢niho vykaznictvi pro prostiedky PCO;

certifikuje uskutecnéné vydaje a vypracovava certifikat o uskutecnénych vydajich, ktery
zasila spolu s zadosti o pribéznou platbu nebo zavére¢nou platbu Evropské komisi a
kopie zasila auditnimu organu;

pro ucely certifikace ovétuje fadné fungovani fidiciho a kontrolniho systému na vsech
urovnich implementace;

. provadi kontroly na mist¢;
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. vytvarii a aktualizuje metodické pokyny pro provadeéni certifikace vydaja SF a FS a pro
finan¢ni toky a kontrolu prostfedka SF a FS;

m. vraci neopravnéné vyplacené vydaje, vcetné¢ uroki Evropské komisi, nebylo-li
v souladu s pravidly ES rozhodnuto o jejich realokaci v ramci programu, ve kterém
k neopravnénému cerpani prostfedkt doslo;

n. vraci nevyuzité prostiedky Evropské komisi;

0. na zaklad¢ odhadd vypracovanych fidicimi organy predkladd aktualizované odhady
tykajici se zadosti o platby (vyhled vydajii) Evropské komisi pro bézny a nasledujici rok
do 30. dubna;

p. postupuje podle pravidel fidici kontroly;
g. reaguje na pfipominky a doporuceni Evropské komise;

zajist'uje koncepci a metodiku rozvoje IS VIOLA SF/FS pro vykon funkce PCO vcetné
datové komunikace s monitorovacim systémem SF;

s. vyhodnocuje ¢erpani alokaci SF a FS, resp. sleduje plnéni pravidla n+2 (n+3),

a dalsi ¢innosti vyplyvajici z legislativy Spolecenstvi.
4.5 Auditni organ programu

Auditni organ se zfizuje ve smyslu ¢l. 59 obecného nafizeni. Usnesenim vlady CR ¢&. 198 ze
dne 22. Unora 2006 je vykonem funkce Auditniho orgdnu povéfeno Ministerstvo financi.
Rozhodnutim ministra financi byl vykonem této funkce povéfen odbor Centralni harmonizacni
jednotka pro finanéni kontrolu, ktery je funkéné nezavisly na Ridicim organu a na PCO.

Auditni organ OP Doprava Ministerstvo financi [ eské republiky -
Centralni harmonizacni jednotka pro
finanéni kontrolu

Adresa Letenska 15
118 10, Praha 1

Ceska republika

Auditni organ vykonava ¢innosti uvedené v ¢lanku 62 obecného nafizeni.
Zejména se jedna o:
a) zajiStuje audit pfipravenosti fidiciho a kontrolniho systému programu;
b) predklada EK pifed podanim zadosti o prvni platbu a nejpozdéji do 12 mésict od
schvaleni programu zprdvu posuzujici nastaveni fidicich a kontrolnich systémi

opera¢niho programu vcetné stanoviska k jejich souladu s pfisluSnymi ustanovenimi
pravnich ptedpist ES;
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predklada Komisi do 9 mésicti po schvaleni operacniho programu strategii auditu
zahrnujici subjekty, které budou audity provadét;

zajiStuje provadéni auditu ve verejné spravé za ucelem ovéreni ucinného fungovani
tfidiciho a kontrolniho systému programu v souladu s €l. 62 pism. a) obecného natizeni;

predklada kazdoro¢né Komisi aktualizovanou strategii auditu, piedkldda metodu
vybéru vzorka pro audity operaci a pro planovani auditt, ktera zajist'uje jejich provadéni
u hlavnich subjekti a jejich rovnomérné rozlozeni na celé programové obdobi;

predklada kazdoro¢né¢ Komisi konsolidovany plan auditti prostiedkd poskytovanych
z fondu EU;

kontroluje ¢tvrtletné plnéni konsolidovaného pladnu auditli a informuje o tomto plnéni
Platebni a certifikacni organ;

zajistuje provadéni auditu ve vetejné spravé na vhodném vzorku operaci pro ovéieni
vydaji vykazanych Evropské komisi v souladu s ¢l. 62 pism. b) obecného natizeni;

zajiStuje metodické vedeni dalSich povéfenych auditnich subjekti zapojenych do auditt
ve vefejné sprave operaéniho programu;

dohlizi na kvalitu auditi ve vetejné spravé provadénych poveéfenymi auditnimi subjekty
u projektii spolufinancovanych z SF a FS;

podili se na tvorb¢ a aktualizaci metodickych pokynt pro provadéni auditu ve vetejné
sprave prosttedkli z operacniho programu;

predklada kazdoro¢né v obdobi od roku 2008 do roku 2015 Komisi vyro¢ni kontrolni
zpravu, ktera obsahuje zjisténi z auditti provedenych béhem piedchoziho roku v souladu
se strategii auditu operacniho programu, jakoz i nedostatky zjisténé v fidicich a
kontrolnich systémech programu. Informace tykajici se auditti provedenych po 1.6.
2015 budou zahrnuty do zaveérené zpravy o kontrole, ktera je podkladem pro prohlaseni
0 uzavieni;

vydava kazdoro¢né pro Komisi stanovisko k tomu, zda fungovani fidiciho a kontrolniho
systétmu poskytuje piimérenou zaruku, ze vykazy vydaji piedlozené Komisi jsou
spravné a zZe souvisejici transakce jsou zakonné a fadné;

pfedklada prohlaSeni o Castecném uzavieni, ve kterém hodnoti zdkonnost a fadnost
dotc¢enych vydaji dle clanku 88 obecného natizeni;

piedlozi Komisi nejpozdéji do 31. 03. 2017 prohlaseni o uzavieni, ve kterém vyhodnoti
platnost Zzadosti o zavéreCnou platbu a zdkonnost a fadnost souvisejicich transakci

zahrnutych do zavérecného vykazu vydaji;

zajistuje, aby byly pii auditorské cinnosti uplatiovany mezindrodn€é uznavané
auditorské standardy;
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q) provadi analyzu nahldSenych nesrovnalosti pro ucely zpracovavani prohlaSeni o
uzavieni nebo ¢asteCném uzavieni;

r) zpracovava kazdoro¢né zpravu o vysledcich finanénich kontrol za operacni program pro
vladu CR;

s) zajistuje, ze Platebni a certifikacni organ obdrzi pro ucely certifikace vysledky vSech
auditl provedenych auditnim organem nebo z jeho povéieni;

t) ucastni se auditnich misi Evropské komise na provéfovani aspektt fidiciho a
kontrolniho systému, které vyplynuly z vyro¢ni kontrolni zpravy;

u) spolupracuje s Evropskou komisi pti koordinaci plant auditti a auditorskych metod a
vymeénuje si s ni vysledky z provedenych auditd,

a dalsi ¢innosti vyplyvajici z legislativy Spolecenstvi.

Auditni orgén nese odpovédnost za zajisténi vysSe uvedenych Cinnosti s tim, ze pii zachovani
vlastni odpovédnosti miize vybranymi ¢innostmi povéfit dalsi auditni subjekty tj. delegovat
tyto ¢innosti na povéiené auditni subjekty (PAS). Je pfipustna pouze jedna Groveil povéieni
k vykonu vySe uvedenych Cinnosti (tj. poveéfeny subjekt nemulze Cinnostmi poveétit dalsi
subjekt). Auditni organ poveétil vykonem ¢innosti auditniho orgdnu auditni subjekt (MD) na
zaklad¢€ usneseni vlady ¢. 760/2007.

PAS pfti vykonu auditu postupuje v souladu s ¢l. 62 odst. 1 pism. a) a b) obecného nafizeni a
vykonavé zejména nasledujici ¢innosti:

a) audit za Gcelem ovéteni ucinného fungovani fidiciho a kontrolniho systému opera¢niho
programu;
b) audit operaci na vhodném vzorku pro ovéfeni vykazanych vydaji, pfitom zejména
ovétuje
- zda operace splnuje kritéria vybéru pro operac¢ni program, provadi se v souladu
s rozhodnutim o schvéleni a spliiuje vSechny souvisejici podminky tykajici se jeji
funk¢nosti a vyuziti nebo cill, jichz je tfeba dosahnout; jedna se napiiklad o ovéteni:
ba) zda vykazané vydaje byly skute¢né vynalozeny,
bb) zda vykazané vydaje odpovidaji rozpoctovym polozkam projektu uvedenym
v pravnim aktu zakladajicim zavazek poskytnuti finan¢nich prostredka
(v€etné odsouhlasenych zmén v pribéhu realizace),
bc) zda byly uskute¢nény dodavky spolufinancovanych produkti a sluzeb,
- zpusobilost vydajt a spravnost vykazanych vydaju z ucetniho hlediska,
- soulad uskutecnénych operaci s vnitrostatnimi predpisy a predpisy ES (napf. o
zadavani vetejnych zakéazek, o vefejné podpofe atd.),
- zda verejny ptispévek byl ptijemci vyplacen v souladu s ¢l. 80 obecného nafizeni.

Na MD zajist'uje tuto ¢innost odbor finanéni kontroly a auditu, ktery je nezavisly na ostatnich
odborech a podfizen piimo ministru dopravy.

4.6 Narodni organ pro koordinaci

Narodnim organem pro koordinaci (NOK) NSRR bylo usnesenim vlady CR ¢&. 198 ze dne 22.
unora 2006 povéteno MMR. Pro vykon této funkce byl na MMR ziizen NOK. Kompetence
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NOK jsou v souladu se zdkonem ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. NOK zodpovida za celkovou koordinaci NSRR a je oficialnim partnerem
vici EK pro NSRR. NOK vytvafi jednotny ramec implementaéniho prostiedi pro fidici organy
v oblasti fizeni, realizace, monitoringu, evaluace, kontroly, sbéru dat a jejich elektronické
vymeény. NOK zajist'uje koordina¢ni funkce v souladu s tkoly fidiciho organu definovanymi v
obecném a provadécim nafizeni.

4.6.1 Koordinacni vybor Atraktivni prostredi

Za ucelem zajisténi tadnych koordinacnich mechanismu pfi fizeni a implementaci operacnich
programti OP Doprava (v gesci MD) a OP Zivotni prostfedi (v gesci MZP) bude ziizen v
souladu s NSRR CR (kapitola 11. NSRR , Rizeni a koordinace politiky hospodatské a socialni
soudrznosti*) Koordina¢ni vybor Atraktivni prostiedi, ktery bude podiizen Monitorovacimu
vyboru NSRR (4j. Ridicimu a koordinaénimu vyboru).

Tento Koordinacni vybor pfedevSim posili vzdjemnou informovanost mezi uvedenymi
operacnimi programy a podpofi synergii v dopadech obou operacnich programt.

4.6.2 Provazanost dopravnich investic mezi OP Doprava, Regionalnimi
operacnimi programy, narodnimi prostredky a prostredky kraju

Nad ramec koordinace uvedené u jednotlivych prioritnich os a koordina¢niho vyboru Atraktivni
prostiedi ptipravi MD a predlozi do vlady material zahrnujici komplexni planovani vydaji
Ceské republiky do dopravni infrastruktury ze zdroji statniho rozpo&tu, rozpoétu SFDI, uvért
EIB a prostfedk EU pro roky 2007 — 2013 (déle jen ,,Harmonogram*). Cilem Harmonogramu
je indikativné zachytit zasadni investi¢ni a neinvesti¢ni potfeby dopravni infrastruktury a
modelovat naroky na zdroje v jednotlivych letech. Vzhledem ke svému charakteru
dlouhodobého finanéniho planu bude Harmonogram pribézné aktualizovan. Realizace projektt
zejména z hlediska stfednédobého a dlouhodobého planu bude podminéna jejich investi¢ni
piipravenosti, ktera mize byt ovlivnéna objektivnimi faktory. Rovnéz zacileni financ¢nich
zdrojii, zejména u externich finan¢nich nastroji (napt. fondy EU, uvéry EIB) mize byt
ovlivnéno procesy schvalovani. Terminy realizace a finan¢ni zdroje projektt tedy bude nutné
v prub¢hu let upravovat podle aktudlni ptipravenosti.

Na zékladé tohoto Harmonogramu mohou regiony piizptsobit vlastni investicni planovani (z
narodnich zdroji 1 ROP) tak, aby se investicemi dosahlo maximalniho synergického efektu.

4.7 Zajisténi administrativni kapacity na arovni Ridiciho orgénu,
Zprostredkujiciho subjektu a majoritnich pfijemcu podpory
OP Doprava

Potteba posileni administrativnich struktur pro zajisténi efektivniho vyuzivani prostfedkt ze
strukturdlnich fondi je stanovena a vymezena v Narodnim strategickém referen¢nim ramci.
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Dostatecna administrativni kapacita je nezbytnym prostiedkem nejen pro zajisténi absorpcni
kapacity a pouzivani formalnich postupt, ale rovnéz pro vyuzivani finan¢nich zdroji v souladu
s principy spravného finan¢niho fizeni.

V souladu se znénim NSRR je zédkladem systému pro zabezpeceni dostatecné administrativni
kapacity:

analyza potieb jednotlivych fidicich organa pro implementaci OP;

definice funkci a procesi;

vypracovani profild pracovnikii, popis pracovnich pozic a pracovnich néaplni;
kvalitni vybér a ptijiméni novych pracovniki.

Podle NSRR dale ,.kvalitni vykon vsech funkci systéemu vyuzivani prostiedkit EU uzce souvisi s
profilem a stabilizaci zaméstnancii, kteri se na pripravach a zajisténi tohoto systemu podileji.
Zaméstnanci verejné spravy se musi na radny a kvalitni vykon téchto cinnosti soustavné
pripravovat az nékolik let, véetné jazykoveho vzdélavani. Nezbytnou podminkou kvalitniho
systemu rizent lidskych zdroju je zajisteni kvalitniho a nezavislého naboru pracovniku, ktery
zohledni ,,best practice” a bude aplikovan na vsSech urovnich implementacniho systéemu.
Hlavnim cilem zlepSovani systému rizent lidskych zdrojii je omezeni nezadouctho odlivu téchto
vzdelanych a zkusenych zaméstnancu do soukromé sféry, a to predevsim prostrednictvim
nastaveni takovych podminek, které z prdce ve verejné sprave vytvori konkurencni volbu k
soukromeé sfere*.

Vyse zminéna opatieni jsou blize specifikovana v dopise Evropské komise ze dne 29. ¢ervna
2007 (ref. ¢. 24 449/2007-62), kterym bylo zaslano ¢eské strané€ rozhodnuti o schvaleni NSRR
a to nasledujicim zptisobem:

= Pozornost bude vénovana systematickému posilovani absorpéni kapacity, vcetné
analyzdm potieb, definovani pozadavkl, popisu pracovnich pozic, procedurdm
nezavislého naboru zaméstnancii, systému motivace, vzdélavani a stabilizace
zaméstnanci®.

Hlavni principy pfi nastaveni systému stabilizace a motivace zaméstnancii vefejné spravy
zapojenych do systému vyuZzivani prostiedkid z rozpoctu EU a posileni administrativnich
kapacit jsou stanoveny usnesenim vlady ¢. 818/2007 ze dne 18. ¢ervence 2007, k postupu pfi

feSeni administrativni kapacity Cerpani zdroji strukturalnich fondti a Fondu soudrZnosti na
obdobi 2007 — 2013.

VySe zminéné zévazky budou nasledn¢ implementovany na urovni kazdého operacniho
programu. Podrobnosti o zpaisobu napliiovani zavazk (napf. analyza potieb RO, definovani
funkci a postupti, vytvareni profili zaméstnanctl, popis pracovnich pozic, kvalita vybéru a
naboru novych zaméstnancil) by mély byt pfredmétem monitorovacich zprav. Ve zpravach by
mél byt rovnéz uveden zpiisob vyuzivani technické pomoci OP Doprava a Operacniho
programu Technickd pomoc pro ucely zajiSténi tohoto cile. Neméné vyznamnou oblasti je
podpora absorp¢ni kapacity ptijemcti a pomoc ptislusnych organti piijemctim pomoci.

Zprava o plnéni administrativni kapacity bude dokoncena a prezentovana na prvnim jednani
MYV OP Doprava, kter¢ se uskute¢ni po schvaleni OP Doprava.
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4.8 Systém financéni kontroly

Ministerstvo financi jako ustfedni spravni Gfad pro finan¢ni kontrolu v souladu s prislusnymi
ustanovenimi zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni
spravy CR, ve znéni pozdgjsich predpisti, metodicky ¥idi, koordinuje a zajistuje vykon finanéni
kontroly v rdmci operaéniho programu. Zakladnim vychodiskem pro vydavani dil¢ich
metodickych pokynti, konzultovanych s ptisluSnymi organy Evropské komise, jsou platné
pravni predpisy CR a ES.

V kontrolnim systému musi byt zietelné oddélen systém kontroly ve vetejné spravé a tidici
kontroly od systému auditu ve vetejné sprave.

4.8.1 Kontrola ve vefejné spravé

Ridici organ odpovida za plnéni povinnosti dle &l. 60 obecného natizeni. Odpovida za fizeni a
provadéni opera¢niho programu v souladu se zdsadou faddného finan¢niho fizeni, a proto
zajist'uje, aby operace byly pro financovani vybirdny podle kritérii pro operacni program, a aby
po celou dobu provadéni byly v souladu s pfislusnymi pfedpisy Spolecenstvi a s vnitrostatnimi
predpisy. Ridici organ zajistuje vykon kontroly tim, Ze ovéiuje dodani spolufinancovanych
produkti a sluzeb a skuteéné vynaloZeni vydajii na operace vykazanych piijemci. Ridici organ
zajiStuje existenci systému pro zdznam a uchovavani ucetnich zaznamu v elektronické podobé
pro kazdou operaci a shromaZzd’ovéni Gidajti nezbytnych pro audit. Ukolem Ridiciho organu je
také zajistit, aby postupy a vSechny dokumenty tykajici se vydaju a auditi opera¢niho programu
byly Evropské komisi a Uéetnimu dvoru k dispozici po dobu tfi let od uzavieni operaéniho
programu.

4.8.2 Vnitrni kontrolni systém

Vsechny organy podilejici se na implementaci operacniho programu budou mit zaveden
pottebny fidici a kontrolni systém, ktery bude v souladu s ndrodni legislativou a bude zptisobily
vcéas identifikovat administrativni, systémové nebo zamérné chyby a vytvaret podminky pro
prevenci vzniku chyb.

Ridici kontrola

je zajistovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci a tvofi soucast vnitiniho fizeni vSech
subjektl zapojenych do implementace operacniho programu, pfti ptipravé operaci pied jejich
schvalenim, pfi prabézném sledovani uskuteénénych operaci az do jejich konecného
vypofadani a vyuctovani a nasledného provéfeni vybranych operaci v ramci hodnoceni
dosazenych vysledki a spravnosti hospodateni.

S ohledem na principy ucinného a efektivniho fidiciho a kontrolniho systému v pribéhu
implementace programu bude zajisténo, Ze:

a) vSechny subjekty zapojené do fizeni a kontroly programu maji jednoznacné stanoveny
konkrétni funkce, a to jak v rdmci celého systému implementace, tak 1 v rdmci kazdého
subjektu zvlast’;

b) je dodrzovana zasada odd¢€leni platebnich, fidicich a kontrolnich funkci mezi jednotlivymi
subjekty zapojenymi do implementace programu i v rdmci subjekti samotnych;

c) jsou stanoveny jednozna¢né postupy pro =zajiSténi spradvnosti a fadnosti vydaju
vykazovanych v rdmci programu;

132



2015- OP Doprava

d) jsou zavedeny spolehlivé ucetni systémy, systémy monitorovani a systémy finan¢niho
vykaznictvi v elektronické podobé;

e) je zaveden systém podavani zprav o implementaci programu a projektli a monitorovani;
f) jsou pfijata opatieni pro provadéni auditu fungovani fidiciho a kontrolniho systému;

g) jsou zavedeny takové systémy a stanoveny takové postupy, které zabezpeci odpovidajici
pomucky pro audit se zaméfenim na finan¢ni toky;

h) jsou pfijata opatfeni k zajisténi zastupitelnosti zaméstnancii ve vSech funkcich;

1) jsou stanoveny postupy hldSeni a monitorovani pro nesrovnalosti a zpétné ziskavani
neopravnéné vyplacenych castek.

Pro kazdou uroven fizeni a implementace programu bude vypracovan manudl vnitiniho
kontrolniho systému ve formé fizené dokumentace, ktera bude obsahovat detailni popis
pracovnich postuptl pro provadéné ¢innosti.

Interni audit

Utvar interniho auditu bude funkéné€ nezavisly a organizacné oddéleny od fidicich a vykonnych
struktur a bude podfizen piislusSnému vedoucimu orgénu vefejné spravy.

Utvary interniho auditu budou v pravidelnych intervalech provéfovat vnitini kontrolni systém.
Jejich €innost bude kromé jiného zahrnovat provétovani plnéni zakladnich pozadavkl na
vnitini kontrolni systém. Vyznamnou soucéasti bude téz predkladani doporuceni ke
zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému, k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik,
k ptijeti opatieni k naprave zjisténych nedostatkli a konzultaéni ¢innost.

Zpravy z internich auditli pravidelné provadénych na jednotlivych Grovnich implementace
budou predkladany ptisluSnému vedoucimu organu vetfejné spravy. Jednotny ptistup k auditu
na vSech Grovnich implementace a reportovani zjisténi auditu bude podkladem pro fizeni rizik
na urovni Ridiciho organu.

Rizeni rizik na urovni Ridiciho organu

V souladu s manualem pracovnich postupli odboru fondli EU se kazdoro¢né zpracovava
analyza rizik. Tato analyza je zamétfena na rozbor vzajemnych vztahii, kontextu a souvislosti
procesu spojenych s ¢innostmi vykonavanymi odborem fondt EU, tj. implementaci operacnich
programii (OP Doprava, OP Infrastruktura) a fizenim projektti Fondu soudrznosti obdobi 2004-
2006, ve vztahu k zajisténi schvalenych zamért a cili ministerstva dopravy, a zejména ve
vztahu k OP Doprava.

Metodika identifikace rizik je zaloZena na principu individualni identifikace a hodnoceni
jednotlivych rizik, ptiCemz se podle po¢tu zaméstnanct, ktefi hodnotili a identifikovali rizika
vypocte celkovad vyznamnost rizika pro danou ¢innost ¢i operaci za odd€leni/odbor jako celek.

Koordinator fizeni rizik podava tediteli odboru Zpravu o aktualnim stavu a vyhodnoceni
nastaveného systému fizeni rizik. V této zpravé, ktera bude nasledné kazdy rok predavana MV,
predklada, ve spolupraci s odpovédnou osobou (€1 osobami), ndvrhy k eliminaci zdvaznych
rizik.

Kromé vyse uvedeného kazdoro¢niho opakovani analyzy rizik implementace OP Doprava, byla
provedena v pribéhu pitipravy OP Doprava analyza zasadnich globalnich rizik Cerpani
prostiedki EU.
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Tab. ¢. 1: Katalog rizik souvisejicich s ¢erpanim prostredki EU ve vztahu k OP Doprava

P.i. |
1

Popis rizika
Zmény implementacni struktury v priabéhu
programoveého obdobi (zména postaveni nebo
struktury MD, SFDI, pfip. pfijemci).

Opatieni ke sniZeni rizika

Zafixovani zodpovédnosti jednotlivych subjekti v
manualech pracovnich postupid, Kkteré jsou
pravidelné auditoviny. Zmény manuali jsou
provadény na zakladé zmén pravnich piedpisi
nebo z duvodu zlepSeni administrace OP Doprava.
Manudly pracovnich postupi se promitaji do
Fidiciho a kontrolniho systétmu komunikovaného
EK.

Vzhledem k nutnosti financovat tidrzbu a nékteré
investicni akce nezplsobilé pro EU muze dojit
k  nedostatku  narodnich  prostfedki  na
spolufinancovani.

Vytvoieni harmonogramu financovani akci OP
Doprava pro celé rozpo¢tové obdobi. Vyjednani
uvéru EIB pro spolufinancoviani OP Doprava.
Snaha o zapojeni PPP. Spoluprace na vytvareni
statniho rozpoctu a rozpocétu SFDI na jednotliva
1éta.

Nedostatecna pripravenost projekti na strané
prijemcu.

Véasny dialog s pFijemci s cilem pomoci zajistit
kvalitni administrativni a absorpé¢ni kapacity na
strané majoritnich (statnich) pFijemct
prostiednictvim technické pomoci operacniho

Zvysovani cen stavebnich praci vyvolanych
vysokou poptavkou v EU 10 vlivem dotaci EU.

programu.
Rizeni investic v letech tak, aby nedoslo
k nadmérné Kkumulaci investicnich akci
z jednotlivych zdroji v béZném roce v ramci CR
(vytvofen Harmonogram vystavby dopravni
infrastruktury 2008 — 2013).

RO ustanovil systém kontroly disledného a
proaktivniho dodrZovani postupii zadavaciho
Fizeni.

Ovéreni postupti zadavaciho Fizeni je nezbytnou
podminkou pro proplaceni prostiedkit EU.
Neodiivodnéné navySeni vysoutéZené ceny miiZe
vést ke zruSeni zadavaciho Fizeni.

Pomalé schvalovani projektti na strané EK.

Zajisténi predkladani kvalitné pFipravenych
projektovych Zadosti v dostate¢né dlouhé dobé
pred zapocetim investic.

Maximalizace vyuZivani JASPERS pro
zjednoduSeni prace na strané EK.

Negativni vné&jsi zasahy (zejm. legislativni
povahy) ovliviiujici napt. zptsobilost vydaji nebo
udrzitelnost projekta.

Zaflenéni RO jako povinného pripominkového
mista pro veSkera opatieni legislativni povahy
dotykajici se i jen zprostfedkované projekti OP
Doprava.

Velmi slozité a neefektivni systémy koordinace
operacnich programt v ramci CR.

Maximalizace vyuZivani elektronickych
informacnich systému pro shromazZd’ovani, tfidéni
a vyhodnocovani informaci a jejich poskytovani
ostatnim subjektim.

Navrhy na optimalizaci / zefektivnéni systému
koordinace.

Nedostatecna administrativni kapacita na strané
implementa¢ni  struktury, vysoka fluktuace
zaméstnancu (RO, ZS).

Zavedeni finanéni a nefinanéni motivace
zaméstnancu veiejné sféry vedouci ke zvySovani
odbornosti a stabilizace pracovniki v souladu
s usnesenim vlady ¢. 818/2007.

Nedostatecna komunikace s verejnosti.

Zpracovani strategie komunikace s veiejnosti,
vytvoreni integrovaného informaé¢niho bodu pro
styk s verejnosti. Nastaveni jednoduchych a
prehlednych oboustrannych informacénich kanali
(soucast Komunikaéniho planu OP).
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10 | Slozité  schvalovani vefejnych  podpor | Nastaveni jednoduchych a transparentnich rezima
poskytovanych v ramci OP Doprava resp. | veiejné podpory.

nesoulad podminek pro zpisobilost vydaji a
podminek v ramci povolenych vyjimek ze
zakazu verejné podpory.

4.8.3 Audit ve vefejné spraveé

Za vykon auditu ve vefejné spravé na vSech urovnich realizace finan¢nich prostredkt
z operac¢niho programu podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé
a 0 zmeén¢ nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist a v souladu s ptimo pouzitelnymi
ptedpisy Evropskych spolecenstvi, je odpovédny Auditni organ. Auditni orgdn v souladu
s povinnosti dle ¢l. 62 pism. a) ovétuje ucinnost systému finan¢niho fizeni a kontroly a nasledné
testuje spravnost rizikovych transakci v souladu s mirou pfipustného rizika.. V souladu se
znénim Cl. 62 pism. b) zajist'uje provadéni operaci na vhodném vzorku pro ovéfeni vykazanych
vydaja.

4.8.4 Kontrola vykonavana Nejvy$sim kontrolnim Gfadem

Nejvyssi kontrolni Gfad je oprdvnén vykondvat nezavislou kontrolni €innost ve smyslu
ptislusnych ustanoveni zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

4.8.5 Auditni ¢innosti provadéné organy Evropské komise a Evropskym
ucetnim dvorem

Evropska komise se piesvéd¢i, ze v ramci operatniho programu byly zavedeny a ucinné
funguji fidici a kontrolni systémy v souladu s ¢lankem 72 odst. 1 obecného natizeni. Tuto
kontrolu provadi Evropska komise na zakladé¢ vyrocnich kontrolnich zprav a vyrocniho
stanoviska Auditniho orgéanu a vlastnich auditi.

Evropsky ucetni dviir, ktery v rdmci své pisobnosti vykonava samostatné a nezavislé kontroly
vyplyvajici z jeho ptisobnosti.

4.8.6 Nesrovnalosti

Vsechny organy podilejici se na implementaci operacniho programu maji povinnost hlasit
Ridicimu organu zji§téna podezieni na nesrovnalosti. Ridici organ podezieni prosetii a ta, ktera
se na zaklad¢ kontrolnich zjisténi prokazi jako opodstatnéna, predad vécné piisluSnym orgdniim
k zahgjeni spravniho nebo soudniho tizeni. HlaSeni kontrolnich orgéanti je tteba vzdy povazovat
za opodstatnéné. Ridici organ zaroven v piislusném terminu hlasi tato opodstatnéna podezieni

subjektiim zapojenym do vnéjsi trovné hlaseni.

4.9 Nastaveni procesu vybéru projektu
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Projekty budou piedkladany piijemci. Vybér projekti bude proveden Ridicim organem OP
Doprava, a to na zaklad¢ vystupu odborného posouzeni souladu s kritérii vybéru projektt
schvalenych Monitorovacim vyborem. Velké projekty (projekty s celkovymi néklady nad 50
mil. EUR) budou piedkladany Evropské komisi prostfednictvim Ridiciho organu OP Doprava
(MD).

Po predkladatelich bude zejména pozadovano dolozeni:
e souladu s globalnim cilem OP Doprava,
e efektivnosti vynalozenych prostfedkt — hodnota za penize,
e naplitovéni cild DP CR a DP EU,
e plnéni cilt oblasti intervence a specifickych cild prioritni osy,

e piispévku realizace projektu ke zkvalitnéni Zivotniho prostfedi a zlepSeni vefejného
zdravi,
e slucitelnosti s horizontalnimi politikami SpoleCenstvi,

e v relevantnich ptipadech ekonomické zptisobilosti zadatele.

U projektovych Zadosti bude kontrolovana plnost a formalni spravnost projektovych zadosti a
zpisobilost nakladi pozadované intervence z hlediska pravidel FS a ERDF a ndrodniho
vetejného spolufinancovani.

Z4dny projekt neobdrZi finanéni prostiedky Spoledenstvi (ERDF, FS, EIB a dalsi) piedtim, nez
splni veSkeré pozadavky kladené legislativou EU — a zejména nikoli pfedtim, nez bude
dokonceno vyhodnoceni EIA (tam, kde je ptislusnou legislativou pozadovano).

4.10 Monitorovani programu a Monitorovaci systém

Ridici orgdn a Monitorovaci vybor zajisti kvalitu provadéni opera¢niho programu. Ridici organ
a Monitorovaci vybor provadéji monitorovani na zaklad¢ financnich ukazatel a ukazateld,
které jsou uvedeny v operacnim programu.

Sbér dat o realizaci programu a projektt bude zajistén Ridicim organem. Ridici organ za Gi¢elem
efektivniho monitoringu zajisti funkéni monitorovaci systém vcetné elektronického sledovani
udaju o projektech a programu. Piijemci budou poskytovat idaje o realizaci projekti v rozsahu
a formé pozadované Ridicim organem tak, aby byla zajisténa dostateéna datovéa zakladna pro
fizeni, monitorovani a evaluaci programu. Monitorovaci systém bude dale poskytovat udaje pro
Monitorovaci vybor, centralni monitoring pomoci EU v ramci CR a Evropskou komisi ve formé
a terminech jednotlivymi subjekty pozadovanych.

4.10.1 Monitorovaci vybor programu

Monitorovaci vybor se zfizuje v souladu s clankem ¢. 63 obecného natizeni. Cilem
Monitorovaciho vyboru je zajistit u¢innost a kvalitu poskytované pomoci.
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Cleny Monitorovaciho vyboru jsou zastupci RO, ZS, zainteresovanych ministerstev, kraji a
obci, odborné vetejnosti, nestatnich neziskovych organizaci, EIB, EK 1 statnich investorskych
organizaci. PocCet Cleni a jejich sloZeni je upraven ve statutu Monitorovaciho vyboru.

Cleny Monitorovaciho vyboru jmenuje a odvolava na zakladé navrhi pfisluinych instituci
ministr dopravy pfi uplatnéni principu partnerstvi.

Monitorovacimu vyboru piedseda zastupce Ridiciho organu.

Povinnosti Monitorovaciho vyboru je zajistit dohled nad realizaci OP Doprava zejména nad
zajisténim souladu s predpisy ES a legislativou CR, dosazenim cilii programu pfti efektivnim
vyuziti vetejnych prostredki, aj.
Monitorovaci vybor zajistuje zejména nasledujici ukoly vyplyvajici z ¢lanku 65 obecného
nafizeni:
e posuzuje a schvaluje kritéria pro vybér financovanych projektli nejpozdéji do Sesti
mesicll od schvaleni opera¢niho programu a schvaluje veskeré revize téchto kritérii
podle potfeb programovani;

e na zékladé dokumenti piedlozenych Ridicim orgdnem pravidelné hodnoti pokrok
v dosahovani konkrétnich cili operacniho programu;

e posuzuje vysledky provadéni, zejména dosahovani cilli stanovenych pro kazdou
prioritni osu, a hodnoceni podle ¢l. 48 odst. 3 obecného nafizenti;

e posuzuje a schvaluje vyrocni a zavérecné zpravy o provadéni uvedené v clanku 67
obecného nafizeni;

e je informovéan o vyrocni kontrolni zpravé nebo o €asti zpravy tykajici se opera¢niho
programu a o veSkerych souvisejicich pfipominkach vznesenych Komisi po posouzeni
této zpravy nebo vztahujicich se k dotycné ¢asti zpravy;

e muze Ridicimu organu navrhnout jakoukoli revizi nebo pfezkum opera¢niho programu,
které by mohly ptispét k dosazeni cilti fondii uvedenych v ¢lanku 3 obecného nafizeni
nebo zlepsit jeho fizeni, véetné finan¢niho fizeni;

e posuzuje a schvaluje veskeré navrhy na zménu obsahu rozhodnuti EK o pfispévku z
fondu.

4.10.2 Monitorovaci systém

Ridici organ programu zajisti funkci efektivniho informaéniho systému, ktery bude pokryvat
vSechny ¢innosti spojené s implementaci opera¢niho programu. Informacni systém bude
umoziiovat jednoduchy vstup dat od piijemct podpory, zpracovani udaji za Gcelem fizeni
programu a projektd, monitoringu, evaluace a poskytovani informaci EK. Informacni systém
bude dale ptedavat vystupy ve formé pozadované navazujicimi systémy.

Informacni systém bude zajistovat predevsim:
Vécny monitoring a Fizeni programu a projekti

e pocet a stav projektovych zadosti
e stav hodnoceni projektovych zadosti

e pocet a stav projektl
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e stav vystavovani rozhodnuti a dodatkt
e plnéni fyzickych ukazatelii programu

e nastaveni a plnéni plant kontrol a monitoringu

Finan¢ni monitoring a Fizeni programu a projekti
e finan¢ni plany programu a Cerpani
o realizaci plateb
e sledovani finan¢nich toka
e cash flow projekti
e progndzy piijmu a vydaji
e vykaznictvi

o certifikaci plateb

Ostatni diilezité funkce
e sledovani a hlaSeni nesrovnalosti
e monitoring auditu
e generovani vystupnich sestav podle pozadavkil v elektronické a tiskové podobé
e poskytovani sestav pro informace vefejnosti
e sledovani historie prace v systému — audit trail
Interface systému

e systém musi umoznit piijemctim vstup pres webové rozhrani nebo jinym obdobnym
piistupem, aby bylo mozno efektivné poskytovat pozadované idaje o projektech

e systém musi umoznit vystup sestav v elektronické formé podle pozadavki EK a
relevantnich subjekt na narodni irovni

e systém musi umoznit elektronicky vstup a vystup sestav v navazujicich informac¢nich
systémech

4.10.3 Zajisténi monitorovaciho systému

Pro monitorovani programového obdobi 2007-2013 je od 1. ledna 2007 zajisténa plna
funkcionalita jednotného integrovaného systému, ktery zajisti monitorovani na vSech urovnich
implementace (centralni, vykonné, zadatele/ptijemce). Systém zajiStuje plnou podporu pro
fizeni, monitorovani, hodnoceni a administraci programii a projektti. Respektuje pozadavky EK
a zajistuje pozadovanou funkci sbéru dat a predavani téchto dat EK a PCO.

v

Dle usneseni vlady ¢. 198/2006 je jednotny centralni informacni systém pro fizeni,
monitorovani a hodnoceni programi a projektii zabezpeCovan z urovné MMR. MD tento
jednotny systém aktivné vyuziva pro vykon relevantnich &innosti Ridiciho organu. Zavaznost
vyuzivani jednotného monitorovaciho systému vychéazi z NSRR. Poskytovani srovnatelnych,
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veécené spravnych a aktualnich dat pro podporu fizeni, monitorovani a hodnoceni je zajisStovano
prostiednictvim centralné¢ zavazného datového rozsahu, ktery je vymezen Metodikou
monitorovani SF a FS 2007-2013.

Informaéné technologické feSeni monitorovaciho systému SF a FS navazuje na feSeni
aplikované pro programové obdobi 2004-2006. Na zaklad¢ dosavadnich zkusenosti z prib&hu
realizace je systém modifikovan a doplnén o relevantni nastroje pro monitorovani, fizeni a
evaluaci. Monitorovaci systém je koncipovan jako tiiiroviovy celek vzajemné komunikujicich
informacnich systémii — centralni aroven (MSC2007), vykonnd troven (Monit7+) a webovy
ucet piijemce (Benefit7). Celé feseni informacniho systému vychdzi z principt definovanych
v NSRR.

Vsechny trovné monitorovaciho systému jsou provozovany na technickych prostfedcich
MMR, které je zaroven i gestorem technického zabezpeceni pifenosu dat mezi jednotlivymi
urovnémi systému. Data mezi vSemi Urovnémi monitorovaciho systému SF a FS budou
pfedavana v pravidelnych intervalech. Jednotnym technickym feSenim je zaroven garantovana
1 dostatecnd bezpecnost a konzistence prendsSenych dat. Uzivatelé vSech trovni monitorovaciho
systému SF a FS budou do systému ptistupovat prostiednictvim zabezpeceného rozhrani ptes
aplika¢ni portal v ramci sité Internet.

MSC2007

Centralni uroven MSC2007 je v Cist€¢ v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj. Vyvoj,
provozovani, drzba a podpora uZivatelll je zabezpecovana Odborem spravy monitorovaciho
systému MMR. Systém umoziuje centralni vécny a financni monitoring programil a projektd,
realizaci financnich tokGi dle Metodiky finanénich tokd a kontroly programi
spolufinancovanych ze strukturalnich fondd, Fondu soudrZznosti a Evropského rybatského
fondu na programové obdobi 2007-2013 (déle jen ,,MFT* — metodika je vyddvana PCO) a
elektronickou vyménu dat s podfizenymi trovnémi informa¢niho monitorovaciho systému,
informac¢nimi systémy Ministerstva financi (zejména s ucetnim systémem Viola SF/CF) a
databazi Evropské komise SFC2007.

Monit7+

Pro fizeni programu a administraci projektii bude pouzivana vykonna troven informacniho
systému Monit7+. Zodpovédnost za spravu relevantni ¢asti monitorovaciho systému Monit7+
ma Ridici organ. Ridici organ prostiednictvim Monit7+ poskytuje aktudlni informace o stavu
programu a projektli, véetn¢ informaci vyZzadovanych NOK a EK, po celou dobu realizace
jednotlivych projektt i celého OP Doprava. Na trovni Monit7+ je realizovana elektronicka
vyména dat s internimi informaénimi systémy Ridiciho organu (napf. Géetni systém). Monit7+
je v relevantnich oblastech a v souladu s dohodou o delegovani nékterych &innosti mezi RO a
ZS vyuzivani ZS.

Benefit7

Webovy ucet ptijemce Benefit7 je ur¢en k podpote vykonnych ¢innosti realizovanych na tirovni
jednotlivych piijemct/zadateli. Toto webové rozhrani bude umoziiovat veskerou datovou
komunikaci mezi RO a piijemcem/zadatelem. Webovy udet bude umoZiiovat zejména
zpracovani Zadosti o podporu, predkladani Zadosti o platbu, pfedkladani monitorovacich zprav
atp.
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Schéma irovni monitorovaciho systému a navaznosti na dalSi IS

SFC 2007

MF

CEDR

~~ ISPROFIN

m

Uketni systém
resortu (RO)

4104 Vyroéni a zavére€né zpravy o provadeéni

Ridici organ predkladd kazdoro¢né¢ Monitorovacimu vyboru ke schvéleni vyro¢ni zpravu o
provadéni a zasilda ji Evropské komisi do konce €ervna nasledujiciho roku, pfi¢emz prvni zprava

bude Komisi ptedlozena v roce 2008.

Zaverecna zprava o provadéni bude postoupena Evropské komisi do 31.3.2017.

VSechny vyrocni a zavérecné zpravy o provaddéni by mély obsahovat informace v souladu
s ¢lankem 67 odst. 2 obecného natizeni a to:

a)  pokrok, kterého bylo dosazeno pii provadéni OP Doprava a prioritnich os ve vztahu
k jejich konkrétnim a ovéfitelnym cilim, které jsou, daji-li se kvantifikovat,
kvantitativné vyjadieny pomoci ukazateli uvedenych v kap. 3.2 OP Doprava na

urovni prioritni osy;

b)  finan¢ni provadéni OP Doprava, podrobn¢ uvadéjici u kazdé prioritni osy:

(1) vydaje vynalozené piijemci, které jsou zahrnuty do Zzadosti o platbu
zaslanych Ridicimu organu, a odpovidajici ptispévek z vetejnych zdrojt,

(i)  celkové platby piijaté od EK a kvantitativni vyjadieni finan¢nich ukazatelt
podle ¢l. 66 odst. 2 obecného nafizeni, a

(i)  vydaje vynalozené subjektem odpovédnym za provadéni plateb piijemctim.
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¢) pouze pro informaci orientacni rozpis piidéli fonda podle kategorii v souladu s
provadécimi pravidly ptijatymi Komisi postupem podle ¢lanku 103 odst. 3
obecného nafizeni;

d) opatfeni, které Ridici organ nebo Monitorovaci vybor pfijaly pro zajisténi kvality
a ucinnosti provadéni, zejména:

(i)  monitorovaci a hodnotici opatieni, v€etné opatieni pro shromazd’ovani udaji,

(i) ptehled vSech zavaznych obtizi, které se pti provadéni operacniho programu
vyskytly, a veskera piijatd opatieni, pfipadné¢ vcetné reakce na pripominky
vznesené podle ¢l. 68 odst. 2 obecného nafizeni, a

(i) vyuziti technické pomoci.
e) opatfeni pifijata za tcelem poskytovani informaci o OP Doprava a zajisténi jeho
propagace;

f)  informace o zavaznych obtizich tykajicich se souladu s pravnimi piedpisy
Spolecenstvi, které se vyskytly pii provadéni OP Doprava, a o opatfenich pfijatych
k jejich feSenti;

g)  pfipadné pokrok a financovani velkych projekti;

h)  vyuziti pomoci uvolnéné po zruseni podle ¢l. 98 odst. 2 obecného nafizeni k
dispozici Ridicimu organu nebo jinému organu vefejné moci b&hem obdobi
provadéni operacniho programu;

1)  ptipady, kdy byla zjiSténa podstatna zména podle ¢l. 57 obecného natizeni.

Informace podle pismen d), g), h) a 1) se neuvad¢ji, pokud zde od piedchozi zpravy
nedoslo k zadné vyznamné zméné.

4.11 Financ¢ni Fizeni

Aniz by byla dotéena odpovédnost Komise za provadéni rozpoétu EU, organy Ceské republiky
jsou odpovédny za financni fizeni a kontrolu pomoci v rdmci OP Doprava.

Financ¢ni fizeni programu a projektd bude uskutectiovano tak, aby byly v maximalni mozné
mite slouceny postupy narodniho vefejného financovani a financovani z prostredkit FS a ERDF.

Systém financ¢nich tokl popisuje MFT. Ministerstvo financi spravuje prostiedky poskytované
Evropskou komisi na financovani programa strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti.

Prosttedky strukturalnich fonda a Fondu soudrznosti budou Evropskou komisi zasilany na tcet
Platebniho a certifikacniho organu. PCO metodicky fidi financni prostiedky strukturdlnich
fondl a Fondu soudrznosti a bude rovnéz i realizovat ptevody prostfedku strukturalnich fonda
a Fondu soudrznosti do statniho rozpoctu.

Systém finan¢nich tokl prostfedktt OP Doprava bude zajiStén prosttednictvim finan¢niho toku
pres statni rozpocet. Prosttedky ERDF a FS budou piijemciim piedfinancovany na zakladé
piedlozenych zadosti o platbu z kapitoly MD (ptijemci, ktefi ptedlozi Zadosti o platbu v rdmci
oblasti podpory, pro néz platby zajistuje ZS, budou mit platby piedfinancovany z rozpoctu ZS).
Z4dosti piifjemct budou piedkladany pouze v méné platné na uzemi CR. PCO po obdrzeni
souhrnné Zadosti (zpracované na zdklad€¢ Zadosti o platbu piedkladanych a proplacenych
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pfijemciim) provede proplaceni prosttedkit ERDF a FS do kapitoly stitniho rozpoctu
spravované MD. Platby z a do rozpoc¢tu EU probihaji v EUR.
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4111 Schéma finanénich toki OP Doprava pfi zapojeni
zprostredkujiciho subjektu (SFDI)

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi . e
kapitola 327 statniho

rozpoctu
Narodni fond
5
«
6
Ministerstvo 4 ‘
f - SFDI
financi — Pr“osgfr‘edky S}’Q : e
statni rozpocet 1 prve lrolancovam
prostfedkii FS a ERDF —
2
g 5 Ptijemce

Evropské komise

1 Spréavce kapitoly statniho rozpoctu si na zakladé¢ jednani s MF narozpoctuje v kapitole
MD prostiedky na predfinancovani prostfedki FS a ERDF

2 Na zacatku roku pievede MD prostfedky piedfinancovani na SFDI pro oblasti
podpory, ve kterych prostfedky ptijemciim vyplaci SFDI

3 SFDI pribézné proplaci prosttedky na kryti nakladd ve vysi 100 % vydaja

4 Pfijemce na zaklad¢ uskute¢nénych vydajii vystavuje zaddost o platbu prostiedkii
krytych SF/FS a ptedlozi ji ZS ke kontrole a schvaleni

5 Ridici organ vystavi Souhrnnou Zadost a pozada PCO o proplaceni prostiedkit ERDF
aFS

6 PCO provadi kontrolu predlozené souhrnné zadosti, jeji zatctovani (rozhodnym datem
pro stanoveni kurzu pro ptepocet prostiedkt z K¢ na EUR je datum zauctovani PCO)
a nasledné thradu prostiedkt ERDF a FS do statniho rozpoctu kapitoly MD

A PCO zada po provedeni certifikace EK o doplnéni prostiedkt na jeho uctu

B EK zadost odsouhlasi a zasila prosttedky na ucet PCO
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4.11.2 Schéma finanénich tokii OP Doprava bez zapojeni
zprostredkujiciho subjektu (SFDI)

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi . S
kapitola 327 statniho

rozpoctu
Narodni fond
6
«
—>7 .
Ministerstvo y 4 Piijemce
financi — Prostfedky SR — podpory
(o y predfinancovani
statni rozpocet 1 . N
prostfedkii FS a ERDF —
5
Zhotovitel
Evropska komise
1 Spravce rozpoctové kapitoly si na zaklad¢ jednani s MF narozpoctuje v kapitole MD
prostiedky na predfinancovani prostiedkti FS a ERDF
2 Zhotovitel vystavi ucetni doklad
3 Ptijemce uhradi c¢astku pozadovanou zhotovitelem (v plném rozsahu)
4 Pfijemce na zaklad¢ uskutecnénych vydajii vystavuje zaddost o platbu prostiedkt

krytych SF/FS a piedlozi ji Ridicimu organu ke kontrole a schvaleni

5 Ridici organ piedloZenou zadost schvali a da pokyn piislusnému ttvaru MD
k provedeni platby na ucet ptijemce z prostiedkli statniho rozpoctu, kapitoly MD

6 Ridici organ vystavi Souhrnnou zadost a pozada PCO o proplaceni prostiedktt ERDF
aFS

7 PCO provadi kontrolu predlozené souhrnné Zadosti, jeji zatctovani (rozhodnym datem
pro stanoveni kurzu pro ptepocet prostfedkt z K& na EUR je datum zauctovani PCO)
a nasledné uhradu prostiedkt ERDF a FS do statniho rozpoctu, kapitoly MD;
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A PCO zada po provedeni certifikace EK o doplnéni prostiedkt na jeho uctu

B EK zZadost odsouhlasi a zasila prosttedky na ucet PCO

V ptipad¢ poskytovani zdlohovych plateb ptijemctim (platby ex-ante) bude postup relevantnim
zpisobem modifikovan. Pfipadné dalsi odchylky od tohoto schématu se budou fidit
ustanovenimi MFT.

Postup pro predfinancovani:

Predfinancovani znamena proplaceni vydaji, které jsou kryté ze SF/FS, v predstihu z
prostfedkdt SR s tim, Ze je Castka téchto vydaji posléze zpétné proplacena z uc¢tu PCO do
prislusné kapitoly SR, ktera je ptijemci doptedu proplatila.

Postupy pro spolufinancovani:

Spolufinancovanim se rozumi vetfejné vydaje, které financuji tu ¢ast uznatelnych vydaji
projektu, kterd neni kryta pifispévkem FS/ERDF. Spolufinancovani mlize byt poskytovano
ze zdroji:

e statniho rozpoctu (zejména kapitoly ministerstva dopravy)

e Statniho fondu dopravni infrastruktury
e rozpoctu krajli, mést a obci

e vyjimecné i z dalSich vetejnych rozpoctl

Postupy pro ihradu vydaji neuznatelnych z hlediska dotace FS/ERDF:

Vydaje, které jsou soucasti projektu, ale nejsou uznatelné z hlediska poskytnuti ptispévku
FS/ERDF, jsou v zasadé hrazeny ze zdrojii pfijemce. V piipadé, Ze piijemcem je CR, budou
tyto vydaje financovany ze zdroji SFDI nebo ze zdroji piislusné kapitoly statniho rozpoctu
(v zavislosti na typu vydaju a pfijemce).

DalSi obecné postupy:

Pokud je dotace FS/ERDF poskytovana piijemci zpétné (refundace), jsou vydaje na uhradu
vydajii projektu do doby proplaceni dotace kryty ze zdroji piijemce. Pokud je pfijemcem
prostiedki CR nebo vetejnopravni subjekt budou tyto vydaje kryty z piislusSného veiejného
rozpoctu.

Postupy poskytovani ptfedfinancovani a spolufinancovani budou nastaveny pro jednotlivé
varianty tak, aby minimalizovaly administrativni zatéz ptijemcti a implementacni struktury OP
Doprava a zaroven zajiStovaly efektivni fizeni programu a projektd.

4.12 Slucitelnost OP Doprava s politikami Spolecenstvi

Ridici organ OP Doprava zodpovida za to, Ze v priibéhu realizace OP Doprava a implementace
jednotlivych intervenci je zajisténa slucitelnost intervenci OP Doprava s politikami
Spole€enstvi.
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4.12.1 Soulad s pravidly verejné podpory

Ridici organ zajisti, Ze veskera vefejna podpora poskytnuta v ramci OP Doprava bude v souladu
s procesnimi a hmotné-pravnimi pravidly vefejné podpory platnymi v dobé poskytnuti
prispévku z verejnych zdroji.

4.12.2 Vefejné zakazky

Zakazky na zbozi, sluzby a prace, které budou financovany z OP Doprava budou provadény v
souladu s platnou ndrodni a komunitarni legislativou pro zadavani vefejnych zakazek.

4.12.3 Environmentalni legislativa

Veskeré projekty podporované z prostiedkit OP Doprava budou vyhovovat dikci a duchu
prislusné legislativy Spolecenstvi a narodni legislativé v oblasti zivotniho prostiedi.

4.13 Propagace a publicita

V souladu s ¢lankem 69 obecného nafizeni a ve smyslu provadéciho nafizeni Ridici organ
poskytne informace o projektech a o programu a zajisti jejich publicitu. Informace jsou urceny
obcaniim Evropské unie a piijemciim pomoci s cilem zdiiraznit roli SpoleCenstvi a zajistit, aby
byla pomoc z fondl transparentni.

Realizace publicity a poskytovani informaci budou provadény v souladu s
ustanovenimi provadéciho nafizeni, ktera se tykaji propagace a publicity.

Realizace propagacnich a informacnich opatieni operacniho programu musi byt provadéna
primarné na dvou Urovnich:
e 7zajiSténi informovanosti a publicity pro potencidlni piijjemce pomoci a Sirokou
vetejnost,
e 7zajisténi publicity ze strany piijemcti pomoci pii vlastni realizaci projekta.

Vzhledem k charakteru programu, kde hlavnimi piijemci bude omezeny pocet organizaci
zajiSt'ujicich spravu dopravni cesty, bude komunikaéni strategie zaméfena predevSim na
informovanost vefejnosti a ekonomickych a socialnich partnerti o tlloze OP Doprava a EU pfti
financovani jednotlivych projekti a jejich ptinosech.

RO OP Doprava zpracuje Komunikaéni plan (dale jen ,,KoP“) pro OP Doprava, ktery
rozpracovava komunikacni strategii pro pomoc z ERDF a FS. Pti zpracovani KoP OP Doprava
se bude respektovat komunikaéni strategie NSRR. RO OP Doprava piedklada Monitorovacimu
vyboru OP Doprava vyro¢ni a zavéreCnou zpravu, kterd obsahuje téz kapitolu ,,plnéni
informacnich a propagacnich opatieni vcéetné piehledu monitorovacich indikatora, které
budou monitorovat plnéni KoP.

RO OP Doprava jmenuje komunikaéniho Gfednika programu zodpovédného za piipravu a
realizaci KoP.

KoP a informace o jmenovani komunika¢niho tufednika budou zaslany EK v souladu
s provadécim nafizenim.

Realizace propagace a publicity OP Doprava bude financovana z technické pomoci OP
Doprava.
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4.14 Hodnoceni

V souladu s ustanovenim zejména ¢lankd 47 a 48 (z Grovné ¢lenského statu) a 49 (z urovné
EK) obecného natizeni bude v rdmci implementace OP Doprava uskute¢iiovano hodnoceni OP
Doprava. RO OP Doprava pfipravi plan hodnoceni OP Doprava, do néhoz za¢leni aktivity
hodnoceni strategické povahy zaméfené na zlepSeni strategie a fizeni realizace pomoci,
zejména souhrnného hodnoceni pro strategické zpravy podle ¢l. 29 obecného nafizeni,
hodnoceni ex ante pro pfisti programovaci obdobi a, podle moznosti, rovnéz i hodnoceni
operativni povahy (tj. hodnoceni priibézna a ad hoc). Plan bude také pocitat se spolupraci s
Evropskou komisi na pfipravé hodnoceni ex post. V planu hodnoceni budou zapracovany také
aktivity smeétujici ke zlepSovani evaluacni kapacity. Hlavni polozky planu hodnoceni budou
navrzeny v koordinaci s evaluacni jednotkou NOK. Plan hodnoceni bude vypracovan na celé
programovaci obdobi, aktualizovan vzdy po roce a detailné rozpracovavan pro nejblizsi pfisti
kalendaini rok. Plnéni planu hodnoceni se bude vyhodnocovat v ro¢nich intervalech.

Vzhledem ke specifické povaze financovanych operaci (pfevazné velké infrastrukturni
projekty) se evaluace provadéné RO ve shodé s ¢l. 48 odst. 3. Obecného nafizeni zaméti na
plnéni vystupovych indikatori. Toto plnéni miize byt posuzovano bezprostiedné po dokonceni
financované operace. Protoze vyznamnou c¢ast financovanych operaci programu budou tvofit
projekty, zaméfené na vystavbu infrastruktury trvajici nékolik let, RO bude vénovat naleZitou
pozornost ziskani alespon hrubého odhadu napliiovani cilti OP jiz pii ukonéeni téchto projekta.
Tento odhad, zaloZeny na hodnotach vystupovych indikatort, umozni RO navrhovat v p¥ipadé
potieby Upravy OP Doprava.

Dulezitou souc¢asti hodnoceni budou indikatory vysledku a dopadu. Nicméné vzhledem
k ¢asovému odstupu, ve kterém se projevi zména jejich hodnot, resp. dopad OP na statistické
charakteristiky, jez jsou hlavnim podkladem pro sledovéani téchto indikator, nemohou byt
vychozimi informacemi nezbytnymi pro flexibilni fizeni OP Doprava ze strany RO, zejm. na
zacatku programovaciho obdobi 2007-13. Vyznam téchto indikatorti vzroste s Casem a
indikatory nasledné budou i duleZitou soucasti strategického hodnoceni OP Doprava — viz niZe.

Hodnoceni budou provadét odbornici nebo subjekty, interni nebo externi, ktefi jsou funkéné
nezavisli na orgdnech uvedenych v €l. 59 pism. b) a ¢) obecného natizeni. Vysledky hodnoceni
budou zvefejnovany Ridicim organem na internetovych strankach OP Doprava.

Evaluaéni jednotka

V souladu s &l. 47 odst. 3 obecného nafizeni zajisti RO OP Doprava evaluaéni kapacitu
nezavislou na PCO a AO OP Doprava. Zajistovat bude zejména:

- navrh planu hodnoceni a jeho ro¢ni aktualizace,

- realizaci planu hodnoceni,

- vypracovani zadani pro vybér externiho zpracovatele hodnocenti,

- zadavani vybérovych fizeni pro realizaci evaluacnich projekta,

- vytvareni optimalnich podminek pro realizaci evaluacnich projektt, jejich koordinace s
vyuzitim odbornych skupin,

- vyhodnocovani plnéni planu hodnoceni,

- ptedkladani vysledkl plnéni planu hodnoceni Monitorovacimu vyboru ,

- rozvijeni evaluacni kapacity pro OP Doprava,

- co nejsirsi prezentaci vysledkl evaluacnich aktivit zodpovédnym subjekttim,

- Sirokou publicitu vysledkti hodnoceni OP Doprava a Sifeni ziskanych zkuSenosti z
hodnoceni za ucelem zlepSeni kvality, G€innosti a provazanosti pfispévkta z OP
Doprava,
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- komentafe k materidlim predloZzenym v ramci spoluprace s ostatnimi evaluacnimi
pracovisti, véetn¢ evaluatori NSRR.

Hodnoceni v pritbé¢hu programového obdobi (on-going evaluace) budou probihat v souladu
s Pracovnim dokumentem 5 ,,Indicative Guidelines on Evaluation Methods: Evaluation during
the Programming Period* zpracovanym DG REGIO a budou tedy zahrnovat hodnoceni povahy
strategické, operativni a ad-hoc.

Plan hodnoceni

Zamyslen¢ aktivity hodnoceni OP Doprava jsou specifikovany v ramci planu hodnoceni. Prvni
verze planu hodnoceni byla pfedlozena na ustavujicim jednani MV OP Doprava dne 16. kvétna
2007.

Na zéklad¢ vyhodnoceni vystupti predchozich evaluaci, identifikovanych potieb a navrhi ze
strany RO, ZS, NOK a ostatnich relevantnich subjekti, bude kazdoroén& zpracovavina
aktualizace planu hodnoceni OP Doprava (poprvé na konci roku 2008). Aktualizovany plan
hodnoceni bude schvalen RO OP Doprava a nasledné piedlozen na jednani MV tohoto
programu.

Plan hodnoceni na obdobi 2007-2013 obsahuje nasledujici oblasti aktivit:
Operativni evaluace

Operativni evaluace jsou zaméfeny na vyhodnocovani pokroku a efektivnosti implementace na
zakladé¢ sledovani dat z monitoringu a hodnoceni fungovani implementacnich a monitorovacich
struktur a procesii. Operativni evaluace zahrnuji také tématickd hodnoceni zaméfend na
specifické tematické oblasti (priority) ¢i aspekty (napf. uzemni, srovnavani v ramci EU)
intervenci.

Priibézna hodnoceni vysledkl a pritbé¢hu implementace budou spocivat zejména v pravidelnych
(¢tvrtletnich) analyzach vystupii monitorovani. Na zaklad¢ identifikovanych problémi budou
provadény navazné (ad hoc) evalua¢ni studie. V ptipad¢ vyznamnych odchylek od cili OP
Doprava posoudi evaluace pfiiny a zavaznost téchto odchylek a néasledné navrhnou feseni
zjisténych problémt (bariér ¢i omezeni realizace) nebo mozné revize/realokace cilti/prostredki
OP.

Diivodem pro zahéjeni operativniho hodnoceni, at’ jiz ad hoc ¢i prubézného, bude nejcasté;ji
nedostacujici napliiovani jednoho ¢i vice monitorovacich indikatord, které meésicné
vyhodnocuje nejen RO, ale na nérodni tirovni také NOK.

Strategické evaluace

Podle ¢l. 29 odst. 2 Natizeni ¢. 1083/2006 maji byt Clenskym statem predloZeny strucné zpravy
— prvni do konce roku 2009, druha do konce roku 2012. Kazd4 z téchto zprav bude obsahovat
vyhodnoceni ptispévku programt financovanych ze SF a FS k cilim politiky soudrznosti, dale
k napliovani ukoli jednotlivych fondi, napliovani SOZS a NSRR a plnéni cilli pro rlst a
zaméstnanost. Evaluace bude zasadnim zptisobem pfispivat pro tvorbu téchto zprav. RO OP
Doprava bude poskytovat nezbytna data 1 soucinnost NOK, ktery je odpovédny za zpracovani
téchto zprav.
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Dal§imi planovanymi evaluacemi strategické povahy jsou hodnoceni napliiovani hodnot
indikatort vysledku a dopadu, evaluace dopadli OP na horizontdlni témata a evaluace
makroekonomickych dopadi OP. Provedeni strategické evaluace se predpoklada také
v pripadé, kdy je pfedloZzen ndvrh na zménu OP, v souladu s ¢lankem 33 obecného natizeni.
Rovnéz se pocita s ptipravou na programové obdobi 2014-2020, zahrnujici ex-ante hodnoceni
a vyhodnoceni SEA pfipravovaného programu.

Ad hod evaluace

Hodnoceni ad-hoc jsou hodnoceni zahdjena podle okamzité potieby, v ndvaznosti na zavazna
zjisténi monitoringu ¢i kontrol, resp. z jinych diivodi (napt. zpravy pro fizeni). Ad hoc evaluace
ptredstavuji flexibilni ¢ast Planu hodnoceni OP Doprava.

Rozvoj evaluacni kapacity

Aktivity zaméfené na rozvoj hodnotici kapacity (vzdélavaci, metodické, vyména zkuSenosti
atd.) v ramci struktury implementace OP Doprava jsou rovnéz souc¢asti planu hodnoceni.
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5 FINANCNI ZAJISTENI

5.1 Financni zajisténi sektoru doprava

Zdroje financovani dopravni infrastruktury v letech 2007 — 2013 (2015)

Zakladni zdroje financovani dopravni infrastruktury Ize v letech 2007 — 2013 (15) rozd¢lit dle
typu na:

e narodni vefejné zdroje CR (SFDI, statni rozpoéet)

e prostiedky strukturdlni politiky EU (OP Infrastruktura, ISPA/FS 2000 — 2006, OP

Doprava)

e prostiedky finan¢niho néstroje TEN-T

e uvérové prostiedky (predevsim EIB)

e PPP

Nirodni vefejné zdroje CR (SFDI, statni rozpocet)

Hlavnim zdrojem prostfedkli pro dopravni infrastrukturu ziistanou i v programovém obdobi
2007 — 2013 vefejné narodni prostredky CR poskytované prostiednictvim statniho rozpoétu a
SFDI. Vydajovy ramec SFDI se ptedpoklada v letech 2008 — 2010 ve vys$i min. 45 mld. K¢
ro¢né. Tyto zdroje budou vyuzity na narodni akce a rovnéz na spolufinancovani prosttedktt EU
tam, kde toto spolufinancovani nebude pokryto ivérovymi prostiedky EIB. SFDI zarovei bude
poskytovat ve specifickych ptipadech predfinancovani projektt EU (napf. v ptipadé realizace
pfed schvalenim EK). Modelové se indikativné pocitd s clenénim 39,5 % investi¢nich
prosttedkt pro zeleznice, 59,5 % pro pozemni komunikace a 1 % pro vnitrozemské vodni cesty.

Prostfedky strukturalni politiky EU

V letech 2007 a 2008 (OP Infrastruktura) a 2007 — 2011 (FS) bude dobihat podpora ze zdroji
strukturdlni politiky 2000 — 2006; podrobnégji viz. samostatné kapitoly vénované reflexi
podpory EU. Pro infrastrukturu v rozsahu definovaném v tomto programu bude jedinym
zdrojem prostiedkt strukturalni politiky OP Doprava.

Pro regionalni silnice II. a III. tfidy budou vyznamnym nastrojem ROPy a regionalni rozpocty.
Prostiedky finanéniho nastroje TEN-T

V ramci vyzev MIP a NON MIP TEN-T se bude CR uchazet o prostfedky tohoto nastroje
zejména na piipravu projekti a s tim spojené projektové studie. Zadosti budou podavany rovnéz
na prace, a to zejména v piipadé ERTMS a vyznamnych pieshrani¢nich projekt. Podpora bude
koordinovana s prostiedky OP Doprava tak, aby doslo k synergickému efektu (piedpoklada se
zejména kombinace pfipravy financované z TEN-T, a praci z OP Doprava).

Vyuziti financniho nastroje TEN-T se uvazuje zejména pro Zelezni¢ni projekty, které jsou
soucasti Prioritnich projektt €. 22 a €. 23 a jsou stanoveny rozhodnutim Evropského parlamentu
a Rady €. 884/2004/ES. Prosttedky z finan¢niho nastroje TEN-T budou vyuzity hlavné pro
vypracovani ptipravnych a projektovych dokumentaci (studie) v ramci NON-MIP a na
investicni projekty v ramci MIP.
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Uvérové prostiedky (piredeviim EIB)

EIB se aktivné podili na financovani dopravni infrastruktury. Pro programové obdobi 2007 —
2013 CR aktivné jedna s EIB o zajiiténi uvéru na spolufinancovani prostiedkti OP Doprava.
Prostiedky EIB budou kombinovany s prostiedky OP Doprava tak, aby dle moznosti spole¢né
pokryly 100 % nakladii projektu. Aktuadlné predpokladany objem Gvéru €ini 34 mld. K¢ v letech
2008 —2010.

Public Private Partnership — PPP

V ramci ekonomickych ndstroji je sledovano podle moZnosti i organizovani vhodnych
investi¢nich projektl pro modernizaci dopravni infrastruktury pomoci financovani systémem
PPP.

Pojmem PPP (Public Private Partnership) se rozumi zplsob zajisténi vefejnych sluzeb nebo
vetfejné infrastruktury cestou Uzké spoluprice se soukromym sektorem. Podstatou PPP je
dlouhodoby smluvni vztah, ve kterém soukromy sektor piebird kli¢ové kompetence
financovani, investovani a provozovani vetejné sluzby, za coz mu vetejny sektor plati jednim
ze tii alternativnich zpisobi:

— poplatek za dostupnost vetejné sluzby,
— poplatek za poskytnuty rozsah vefejné sluzby resp,

— koncese na piimy vybér poplatkil od vetejnosti.

PPP projekty mohou samy o sob¢ byt realizovany v riznych modelech, riznym zpisobem lze
realizovat t¢Z kombinaci PPP a fondi EU v ramci jednoho projektu.

Specificky se v ptipadé sektoru dopravy jedna zejména o rozebihajici financovani D3 Tabor —
Bosilec. Déle se o vyuziti tohoto principu financovani uvazuje v ptipad¢ dalsiho budovani D3
a R4. V Zelezni¢ni dopravé je uvazovan zejména tzv. AIRCON - spojeni letiSt¢ Ruzyné (TEN-
T) s centrem Prahy (Zelezni¢ni uzel Praha TEN-T). Vzhledem ke skutec¢nosti, ze princip PPP
bude v pfipad¢ prvnich projekti novym zpisobem financovani bude po jejich ukonceni
vyhodnocen a bude zvolen optimalni postup vyuziti principu PPP v dal§im obdobi.

Béhem ptipravné faze PPP projektd musi financni poradci analyzovat vSechny dostupné
moznosti financovani, a to véetné piipadného piispévku z OP Doprava, a doporudit RO
nejefektivngjsi zptisob financovani. RO bude s vybranym finanénim poradcem spolupracovat
tak, aby poskytl nejlepsi mozné podminky pro vyuziti fondi EU v PPP projektech.

Za jeden z moznych ekonomickych nastrojii Ize také povazovat rozvoj vhodnych investicnich
projekti pro modernizaci dopravni infrastruktury pomoci Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru (PPP).

Partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru lze za urcitych podminek povazovat za instrument
vhodny pro vefejny sektor, zejména pii pfipravé a implementaci instrastrukturalnich projekta.
Hlavni vyhody PPP jsou pro vetejny sektor nasledujici:

e Uspory veiejnych zdroji

e moznost zvySeni objemu investic (pakovy efekt)
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e dle zkuSenosti soukromého sektoru ziskani ,,vétsi/lepsi hodnoty za penize*
e zkraceni doby vystavby
e vysoka technickd kvalita projekta

e niz§i riziko pro vefejny sektor, protoze jsou nékterd rizika prenesena na soukromy
sektor.

PPP projekty nemusi byt nutn€ pro verejny sektor ziskové. K zajisténi uspésného uziti PPP a
k snizeni ekonomickych problémt se musi vefejné organy soustredit na nékolik oblasti:

e uziti spravného PPP modelu

e zvysit konkurenci mezi piipadnymi soukromymi partnery

e ochranit vefejny zajem

e garantovat Zivotaschopnost projektu bez zapoclitani nepatficného zisku plynouciho
z vefejnych subvenci.

V Ceské republice je omezend zkuSenost s PPP pii realizaci infrastrukturalnich projekti.

K zajisténi uspesného zahajeni PPP projektli je nutnd znalost nasledujicich procesi: posouzeni
proveditelnosti, vetfejné zakdzky, finanni plan a nastaveni optimalnich implementa¢nich
podminek a efektivnost realizace projektu. Proto Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci
s PPP centrem Ministerstva financi pfipravi do dubna 2008 metodologii a manual pro piijemce,
kteti budou mit zajem zah4jit tento typ partnerstvi.

MMR pfipravilo (v souladu s usnesenim vlady ¢. 536/2007) detailni metodiku interpretace/
vzor koncesni smlouvy a koncesniho zékona, jako dilezitou pomicku pro pfipravu a realizaci
PPP projektd, kterou vyuziji zejména kraje, mésta a obce. V souladu s vyse uvedenym
usnesenim vlady pfipravuje MF dil¢i metodiky pro oblast dani a financovani. Ceska republika
tak bude mit v roce 2008 kompletni legislativni a metodologicky rdmec pro piipravu a realizaci
PPP projektii. MMR nasledné v pribéhu roku 2008 ptipravi studie, které budou identifikovat
typy projektll v ramci jednotlivych OP, které budou vhodné pro aplikaci PPP metodik. Tyto
studie a aktivity budou podporovany prostiednictvim OP Technicka pomoc.

Prvnim ukolem Ridiciho organu OP Doprava je propagace PPP projektii a rozSifeni vyse
uvedené informace a zpravy moznym zadatelim ve formé workshopt, seminafi, konferenci,
publikaci atd.

Ridici organ OP Doprava umozni nejpozdgji do prosince 2008 na zakladé vyse uvedeného a na
zakladé zkusenosti ziskanych z projektl vystavby déalnice D3,,usek D3 —isek Tébor — Bosilec®,
stejné jako jinych sekci dalnice D3 a rychlostni komunikace R4 (Gsek neni dosud stanoven),
ale také z Zelezni¢niho projektu AIRCON — spojujiciho letisté Praha Ruzyné (TEN-T) s centrem
Prahy (Zelezni¢ni uzel TEN-T), ktery bude realizovan prostfednictvim PPP, v rdamci
vyhlaSenych vyzev, ptredkladani projekth realizovanych prostiednictvim PPP. Technicka
pomoc na vypracovani potiebné dokumentace bude k dispozici tém zadatelim, kteti budou
piipravovat piedloZeni ndvrhu projektu spolufinancované¢ho formou PPP.
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Dilezitym cilem OP Doprava je realizace maximalniho poctu PPP projektl v programovacim
obdobi 2007-2013. Tyto projekty vytvoii pozitivni zkuSenosti a je ocekavano, ze postupné
dojde k velké dynamice v této oblasti.

Pii implementaci konkrétniho projektu PPP je nezbytné zabranit nepatficnému zisku a zachovat
rovny a transparentni ptistup, respektovat narodni a komunitarni pravo. To se tykéd predevSim
oblasti vefejné podpory.

5.2 Financni zajisténi OP Doprava

Rozhodujicim tdajem pro vysi spolufinancovani z ERDF a z FS pro OP Doprava je navrh
rozlozeni podpory mezi operacni programy uvedeny v NSRR. Zakladem pro stanoveni vyse
absorp¢ni kapacity pro jednotlivé oblasti podpory byly podklady MD poskytnuté piislusnymi
odbory MD. Tyto pozadavky byly korigovany pozadavky zastupci regioni a dale upraveny
predeviim podle DP CR a také z pozadavki RSD CR, SZDC a krajskych tifadi.

V OP se nepiedpoklada vyuziti kiizového financovani podle ¢lanku 34 obecného nafizeni.
Mira financovani je v souladu s clankem 53 Nafizeni Rady (ES) 1083/2006 a ptilohou III tohoto
nafizeni stanovena na 85% zpusobilych vydaji projektu. Pti vypoctu zpiisobilych vydaji budou

respektovana ustanoveni ¢lanku 55 Natizeni Rady (ES) 1083/2006 o projektech vytvarejicich
piijmy.
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Seznam priloh

Pfiloha 1
Pfiloha 2

Upozornéni:

Ptehled velkych projekti

Intenzity dopravnich toki

Piehledy projekti uvedené v piiloze €. 1 a schémata v pfiloze €. 2 je nutno povazovat

za indikativni. Udaje mtizou byt zpiesnovany a ménény v pribéhu programovaciho obdobi

v souladu se schvalovacimi procesy v ramci CR.

Seznam zkratek

AGC

AGN

AGR

AGTC

AMS
AO

CBA

Cco

CO2
CHMU
CNB
CSL, s.p.
CSU

CR

DP CR
DP EU
EHK OSN

Evropskd dohoda o mezinarodnich Zzelezni¢nich magistralach (European
Agreement on Main International Railway Lines)

Evropské dohoda o hlavnich vnitrozemskych vodnich cestdch mezinarodniho
vyznamu (European Agreement on Main Inland Waterways of International
Importace)

Evropskd dohoda o hlavnich silnicich s mezindrodnim provozem (European
Agreement on Main International Road Lines)

vvvvvv

a souvisejicich objektech (European Agreement on Important International
Combined Transport Lines and Related Installations)

automatizovand monitorovaci stanice

Auditni organ

Analyza nakladl a piinost (Cost Benefit Analysis)

oxid uhelnaty (carbon monoxide)

oxid uhli¢ity (carbon dioxide)

Cesky hydrometeorologicky ustav (Czech Hydrometeorological Institute)
Ceska narodni banka

Ceska sprava letist, statni podnik (Czech Airports Authority, state enterprise)
Cesky statisticky ufad (Czech Statistical Office)

Ceska republika (Czech Republic)

Dopravni politika CR pro 1éta 2005 — 2013

Bila kniha EU: Evropské dopravni politika do roku 2010 — ¢as rozhodnout

Evropska hospodaiskd komise Organizace spojenych narodd (UN ECE
Economic Commission for Europe )
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EHS/EEC
EIA

EIB

EK

EP

ERDF

ES

ESF
ERTMS

EU
FS
HDP
IAD
IDS

provadéci natfizeni

ISPA

ITS

KoP
MD
MF
MFT

MHD
MHMP
MKD
MMR
MPO
MSC2007
MV
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Evropské hospodaiské spolecenstvi (European Economic Community)
posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi (Environmental Impact Assessment)
Evropska investi¢ni banka (European Investment Bank)

Evropska komise (EC European Commission)

Evropsky parlament (EP European Parliament)

Evropsky fond pro regionélni rozvoj (European Regional Development Fund)
Evropské spolecenstvi (European Community)

Evropsky socidlni fond (European Social Fund)

Evropsky systém pro fizeni zelezni¢ni dopravy (European Rail Traffic
Management System)

Evropska unie (European Union)

Fond soudrznosti (Cohesion Fund)

hruby doméci produkt ( GDP Gross Domestic Product)
individualni automobilova doprava (Individual passanger transport)
integrovany dopravni systém (Integrated transport system)

Natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych
ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionélni rozvoj, Evropského
socialniho fondu a Fondu soudrZznosti a k natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) €. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionélni rozvoj

Nastroj predvstupnich strukturalnich politik (Instrument for Structural Policies
for Pre-Accession)

inteligentni dopravni systémy (Intelligent Transport Systems)
kombinovana doprava (Combined Transport)

komunikaéni plan (Communication Plan)

Ministerstvo dopravy (Ministry of Transport)

Ministerstvo financi (Ministry of Finance)

Metodika finan¢nich tokG a kontroly programt spolufinancovanych ze

strukturdlnich fond, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na
programové obdobi 2007-2013

méstska hromadna doprava (Municipal Mass Transportation)
Magistrat hl. m. Prahy (Prague City Hall)

mezinarodni kamionova doprava (International Lorries Transportation)
Ministerstvo pro mistni rozvoj (Ministry of Regional Development)
Ministerstvo pramyslu a obchodu (Ministry of Industry and Trade)
Monitorovaci systém Central 2007

Ministerstvo vnitra (Ministry of Interior)
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MV Monitorovaci vybor (Monitoring Commitee)
MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi (Ministry of the Environment)

nafizeni k ERDF Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1783/1999

nafizeni k FS Natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 o ziizeni Fondu soudrznosti a o zruseni natizeni
(ES) ¢. 1164/1994

NNO nevladni neziskové organizace ( non-state non-profit organisations)

NOx smés oxidi dusiku (various Nitrogen Oxides)

NOK Narodni orgén pro koordinaci

NPR Nérodni program reforem na léta 2005-2008

NSRR Nérodni strategicky referen¢ni rdmec (National Strategic Reference Framework)

NUTS Nomenklatura Gizemnich statistickych jednotek (Nomenclature of Territorial
Statistical Units)

O odbor (Department)

obecné nafizeni Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se

Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu
soudrznosti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1260/1999

OP Operacni program (Operational programme)
oskm osobové kilometry (Passenger km)
PCO Platebni a certifika¢ni organ

Provadéci natizeni nafizenim Komise (ES) ¢. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu
soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj

PPP Public Privat Partnership (partnerstvi vefejného a soukromého kapitalu)
ROP Regiondlni operacni program (Regional Operational Programme)
Ro-La Pteprava kamionti po Zeleznici — Rollende Landstrasse (Rolling Road —

Transport of complete road vehicles on railway)

rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 844/2004/ES ze dne 29. dubna 2004, kterym se meéni

rozhodnuti ¢. 1692/96/ES o hlavnich smérech Spolecenstvi pro rozvoj
transevropské dopravni sité

RO Ridici orgdn (Managing Authority)

RSD CR Reditelstvi sinic a dalnic CR (Road and Motorway Directorate of Czech
Republic)

RVC CR Reditelstvi vodnich cest CR (Waterways Directorate of Czech Republic)

SEA posouzeni vlivu strategie (dokumentu, planu) na Zzivotni prostiedi (Strategic
Environmental Assessment)

SF Strukturalni fond (Structural Fund)
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SFDI Statni fond dopravni infrastruktury (The State Fund for Transport Infrastructure)

SFZP Statni fond zivotniho prostiedi (State Environmental Fund)

SO2 oxid sifi¢ity (sulfur dioxide)

SOZS Strategické obecné zasady Spolecenstvi na 1éta 2007 — 2013 (Community
Strategic Guidelines 2007-2013)

SPV zvlastni pravnicka osoba vytvofena pouze za ucelem plnéni tikoli koncesionare
(special purpose vehicle)

SR statni rozpocet (The State Budget)

SZDC (s.0.) Sprava zelezniéni dopravni cesty, statni organizace (Railway Infrastructure
Administration, state organisation)

SWOT analyza silnych a slabych stranek, pfilezitosti a ohrozeni (Strengths-Weaknesses-
Oportunities-Threats Analysis)

TA Technické asistence — pomoc (Technical Assistence)

TEN-T Transevropské dopravni sité (Trans European Network-Transport)

TEU Jednotka ekvivalentu 20 stop, normalizovana statistickd jednotka (Twenty-foot
Equivalent Unit)

TINA Posouzeni potteb dopravni infrastruktury (Transport Infrastructure Needs
Assessment)

TSI Technickd specifikace interoperability (Technical Specification for
Interoperability)

TZK tranzitni Zelezni¢ni koridor (Transit Railway Corridor)

UIC Mezinarodni Zelezni¢ni unie (International Union of Railways)

VHD vefejnd hromadné doprava

VLC vefejné logistické centrum (Public Logistic Centre)

VOC t€kavé organické latky (volatile organic compounds)

7P zivotni prostiedi

Definice:

Multimodalni _terminal: jedna se o soubor pozemkii, staveb a zafizeni slouzicich
k multimodalni dopravé. Za soucast téchto staveb 1ze povazovat napt. pozemni ¢ast vefejnych
piistavi, prekladisté KD apod.

VLC: Vefiejné logistické centrum je misto uréené pro koncentraci nabidky Sirokého spektra
logistickych sluzeb vcetné kombinované dopravy, ve kterém je mozné zajistit obsluhu
minimalné dvéma druhy dopravy (silni¢ni / Zelezni¢ni / vnitrozemskd vodni / leteckd).
Ptedpokladem pro jeho vznik, resp. umisténi je existence dostateCné vyroby/spotieby a
napojeni na kapacitni dopravni infrastrukturu vice druhti doprav. Vefejnym zdjmem je co
nejdokonalejsi a nejefektivnéjSi dopravni obsluha konkrétniho tzemi a snizeni negativnich
vlivil rostouci silni¢ni dopravy na zivotni prostiedi a vetejné zdravi. Provozovatel VLC je
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povinen osob¢, ktera o to pozdda umoznit vyuzivani vSech sluzeb VLC a to za
nediskrimina¢nich podminek a sjednanou cenu. Pfed zahajenim provozu vetejného VLC je
jeho provozovatel povinen zvetejnit smluvni podminky, cenik a rozsah poskytovanych sluzeb.
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