Pokyny pro příjemce OPD – Příloha č. 4

Závazný upřesňující pokyn k zadávání veřejných zakázek

V návaznosti na výsledky auditu Evropského účetního dvora (EÚD) DAS 2010, který identifikoval rizikové oblasti na projektech Operačního programu Doprava (OPD), vzhledem k závěrům plynoucím z dopisu ředitele Platebního a certifikačního orgánu ředitelům řídicích orgánů jednotlivých operačních programů a vzhledem k dalším skutečnostem zjištěným Řídicím orgánem OPD (ŘO), byl ŘO vydán závazný upřesňující pokyn, s platností od 19. 12. 2011. Jeho cílem bylo jasně specifikovat nezpochybnitelný způsob plnění některých povinností žadatelů/příjemců při zadávání veřejných zakázek a tím předejít možnému zpochybňování způsobilosti dotčených výdajů. 

V důsledku aktuálního vývoje v oblasti zadávání veřejných zakázek a v souvislosti s uzavřením dalších auditů Evropské komise (EK) a EÚD vydává ŘO tento nový Závazný upřesňující pokyn k zadávání veřejných zakázek. Tento závazný pokyn platí pro všechny příjemce v rámci OPD, pokud jsou pro ně níže zmíněné postupy relevantní. V případech, kdy pokyn odkazuje na zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách (dále jen „ZVZ“), jsou příjemci, na které se ZVZ nevztahuje, povinni postupovat obdobně.

Řídicí orgán OPD ukládá žadatelům/příjemcům, aby v níže uvedených oblastech postupovali dle dále uvedených postupů.

Zadávání částí zakázek 

V případě i jen potenciálně souvisejících zakázek, bez ohledu na opodstatněnost jejich samostatného zadání, je povinen žadatel/příjemce sečíst jejich předpokládané hodnoty a zadat je jako jednu veřejnou zakázku rozdělenou na části podle § 13 odst. 4 a 8 ZVZ, případně zadat samostatně, avšak v režimu příslušném pro sečtenou hodnotu v souladu s § 98 odst. 4 ZVZ. Zakázky na stavební práce a služby nebudou zadávány pro jednotlivé stavební objekty nebo části staveb samostatně i přes skutečnost, že tyto stavební objekty nebo části staveb jsou samostatně technicky a hospodářsky funkční.
Kvalifikační kritéria 

· Přiměřenost kvalifikace

Pro dodržení požadavku Metodiky zadávání veřejných zakázek podle zákona č. 137/2006 Sb. o veřejných zakázkách a zadávání zakázek financovaných ze zdrojů EU (dále jen „Metodika“) v souladu s § 50 odst. 3, resp. § 63 odst. 8 ZVZ na přiměřenost požadovaného rozsahu kvalifikace veřejné zakázky, je nutné upustit od jakýchkoli zbytečně omezujících kritérií, které by mohly odrazováním od účasti v zadávacím řízení příliš zužovat okruh potenciálních uchazečů. 

· Prokazování kvalifikačních předpokladů podle zvláštních právních předpisů zahraničními uchazeči 
V případě prokazování kvalifikačních požadavků podle zvláštních právních předpisů požadujeme v zadávací dokumentaci (a rovněž ve zveřejňovaném formuláři ve Věstníku veřejných zakázek) uvést informaci, jakým způsobem, splnění těchto kvalifikačních požadavků prokazuje zahraniční uchazeč. Zároveň požadujeme úpravu zadávacích podmínek tak, aby prodleva při získávání ověření od uznávacích orgánů, potřebné pro prokázání odborné kvalifikace, nemohla zahraniční uchazeče znevýhodnit, resp. aby taková prodleva, na zahraničním uchazeči nezávislá, nemohla vést k nesplnění kvalifikačních kritéria a tím k možnému vyloučení zahraničního uchazeče ze zadávacího řízení.

· Požadavek na dispozici obalovnou živičných směsí 

Obhajoba oprávněnosti technického kvalifikačního předpokladu na prokázání, že uchazeč má smluvně zajištěnou obalovnu živičných směsí či je přímo jejím vlastníkem je obecně velmi obtížná. Z tohoto důvodu Ministr financí přijal preventivní opatření, jehož účelem je eliminovat spekulace ohledně oprávněnosti použití uvedeného požadavku a do budoucna předejít hrozícím negativním finančním dopadům na příjemce a veřejné rozpočty. PCO nebude považovat výdaje vzešlé ze zadávacích řízení zahájených po 1. únoru 2014, u nichž se vyskytne v rámci prokazování splnění technických kvalifikačních předpokladů požadavek na dispozici s obalovnou živičných směsí, za plně způsobilé. Stejným způsobem budou posuzovány požadavky na kvalifikační předpoklad, jímž je v zadávacím řízení po uchazeči vyžadováno, které mají svojí povahou obdobný charakter.  Z uvedeného pravidla lze akceptovat výjimku, a to pro případy poptávaného plnění, kde o oprávněnosti takové zadávací podmínky nelze pochybovat (např. veřejná zakázka výslovně na dodávku živičných směsí). 

· Příslib poskytnutí bankovní záruky 
Požadavek zadavatele, aby uchazeč jako součást nabídky předložil příslib bankovní instituce k poskytnutí bankovní záruky pro případ, že bude s uchazečem uzavřena smlouva. Tento požadavek na předložení bankovního příslibu již ve fázi podávání nabídek však svojí povahou odpovídá ekonomické a finanční kvalifikaci. Splnění tohoto druhu kvalifikace však lze prokazovat pouze předložením čestného prohlášení o ekonomické a finanční způsobilosti splnit veřejnou zakázku. Zákon o veřejných zakázkách tak neobsahuje ustanovení, které by zadavatele opravňovalo k zanesené obdobné povinnosti do zadávacích podmínek. K požadavku na zajištění povinností vítězného dodavatele formou bankovní záruky v přiměřené výši, ale až ke dni podpisu smlouvy – jako součásti obchodních podmínek, které zavazují pouze jednoho vítězného uchazeče – nemáme připomínek. 

· Stanovení termínu dokončení veřejné zakázky pevným termínem 

Požadavek zadavatele na uvedení pevného termínu dokončení veřejné zakázky je auditním orgánem shledáván za pochybení při zadání veřejné zakázky. Zhotovitel nemůže v době podání nabídky, vědět, ke kterému dni bude zadávací řízení ukončeno a kdy v návaznosti na předání staveniště bude moci zahájit stavební práce. Při jakémkoli prodlení s uzavřením smlouvy oproti původnímu harmonogramu tak bude zhotovitel oprávněně požadovat prodloužení tohoto termínu, což bude kontrolou pravděpodobně považováno bud za porušení § 82 odst. 2 zákona o veřejných zakázkách (povinnost uzavřít smluv s v souladu s návrhem smlouvy obsaženým v nabídce), nebo za podstatnou změnu smlouvy dle § 82 odst. 7 zákona o veřejných zakázkách. Termín dokončení by tak měl být příjemci stanoven jiným vhodnějším způsobem (např. délka realizace v měsících, kalendářních dnech), případně by smlouvy měly obsahovat ustanovení o posunu pevného termínu v závislosti na zpoždění zahájení stavebních prací.

· Neuvádění kvalifikace v uveřejnění 

Požadujeme, aby ve zveřejňovaném formuláři ve Věstníku veřejných zakázek byl zadavateli uváděn úplný výčet kvalifikačních předpokladů. Požadavky na kvalifikaci uchazečů musí být ve zveřejňovaném formuláři uvedeny dostatečně podrobným způsobem, tzn. není dostačující odkázat zadavatele v podrobnostech na zadávací dokumentaci. Požadujeme tedy, aby byla kvalifikace uváděna v kompletním rozsahu a s využitím veškerého prostoru, který uveřejňovaný formulář poskytuje. 

Hodnotící kritéria 

Vzhledem k tomu, že hodnotící kritéria mají být stanovena přiměřeně k předmětu zakázky a dílčí kritéria ekonomické výhodnosti mají dle § 78 odst. 4 ZVZ vždy vyjadřovat vztah užitné hodnoty a ceny, je zakázáno používat dílčí hodnotící kritérium „smluvní pokuty“.

Pro použití hodnotícího kritéria „zkrácení lhůty výstavby“ žadatel/příjemce povinen doložit dostatečné odůvodnění včetně ekonomického posouzení tohoto kritéria.

Příjemce musí zajistit, aby váha všech dílčích hodnotících kritérií pro výběr byla vždy jasně uvedena v zadávací dokumentaci za účelem zvýšení transparentnosti těchto řízení.

Omezování počtu zájemců v užším řízení 

Vzhledem k nutnosti dodržovat při omezení počtu soutěžících dodavatelů objektivní a nediskriminační přístup, je zakázáno použití náhodného výběru provedeného losem za účelem omezení počtu zájemců v užším řízení. 
Vyloučení uchazeče na základě nepřiměřeně nízké ceny (tento postup platí i v případě elektronické aukce)
V případě, že se žadatel/příjemce rozhodne vyloučit nabídku uchazeče kvůli mimořádně nízké ceně nabídky, musí být v takovém případě důvod pro vyloučení hodnotící komisí ve smyslu § 77 odst. 6 ZVZ  dostatečně popsán a doložen. V případě, že nebude odůvodnění pro vyloučení kvůli nepřiměřeně nízké ceně při kontrole ŘO posouzeno jako dostatečné a doložené, budou výdaje spojené s daným výběrovým řízením označeny za nezpůsobilé.

Vícepráce 

Do způsobilých výdajů lze zahrnovat pouze ty vícepráce, které vznikly na základě okolností, které zadavatel jednající s náležitou péčí nemohl předvídat (dle § 23 odst. 7 ZVZ). V případě, že při kontrole prováděné ŘO/Zprostředkujícím subjektem bude stanovena předvídatelnost určitých víceprací, budou výdaje s nimi spojené řešeny jako neuznatelné, popř. na ně bude uplatněna finanční korekce dle závazných předpisů ke stanovení finančních oprav pro výdaje spolufinancované z evropských fondů.
Zveřejnění výsledku zadávacího řízení

Příjemce musí zajistit, aby se lhůty pro zveřejňování výsledků zadávacího řízení v Úředním věstníku Evropské unie řídily směrnicemi o zadávání veřejných zakázek (čl. 45 odst. 1 a 10 směrnice 2004/17/ES, čl. 39 odst. 1 a 2 směrnice 2004/18/ES) a aby bylo oznámení o výsledku zadávacího řízení bylo v Úředním věstníku Evropské unie zveřejněno v požadované lhůtě 48 dní ode dne přijetí rozhodnutí o udělení zakázky.
Auditní stopa

Veškeré postupy při výběrovém řízení musí být dostatečně doloženy tak, aby byla zachována průkazná auditní stopa (dopis, fax, email atd.) bez ohledu na to, zda vytvoření daného písemného záznamu je explicitně požadováno ZVZ či Metodikou. V této souvislosti doporučujeme vést co největší množství dokumentace rovněž v elektronické podobě, a to zejména s ohledem na lhůty a způsob poskytování dokumentace Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže (dle § 155, odst. 5 ZVZ). 
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